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Apresentagao

A coletinea ora apresentada, compila trabalhos oriundos de
pesquisas elaboradas por professores permanentes e colaboradores do
Programa de Pos-graduagio Stricto Sensu em Direito da
Universidade Regional de Blumenau — FURB. Tais pesquisas, partem
da premissa de que ¢é passivel na doutrina juridica publicista
contemporanea que haja uma inevitavel relagio entre Estado,
Constitucionalismo e Democracia. Essa trfade representa uma
abertura para a densidade e complexidade do debate que envolve o
desenvolvimento e as transformacdes das sociedades democriticas
nos ultimos séculos.

O direito publico que norteia as investigacOes, refere-se as
possibilidades de exploracio investigativa da relacido entre o Estado, a
Constituicao, a Democracia e os Direitos Fundamentais, vinculando
necessariamente os fundamentos teéricos e politicos do Estado
constitucional com a efetividade dos preceitos normativos na
realidade social — concretizagdo do poder normativo da constituicao —
com vistas a consolidacio e fortalecimento da ordem democratica.
Pode-se afirmar assim, que as incursdes dos pesquisadores do
PPGD/FURB buscam especializat o conhecimento de maneira inter-
relacional entre direito publico e constitucionalismo — compreendido
como técnica e praticas especificas de limitagio do poder com
finalidade politica de garantia de direitos fundamentais -,
possibilitando uma reflexdo critica em dois ambitos: um no sentido
politico da contribui¢io dos fundamentos do constitucionalismo para
as institui¢des democraticas; e o outro no sentido juridico do impacto
da jurisdicdo constitucional na efetivacdo de direitos fundamentais.

As colaboragbes sugerem que as relagdes politicas e institucionais
contemporaneas estio marcadas por niveis de tensbes dos mais
diversos, gerando conflitos de dificil equacionalizacido juridica. Sendo
assim, o objetivo desta obra é fomentar junto a pesquisadores,
docentes e operadores do sistema de justica brasileiro um debate
estimulado com senso de criticidade no ambito do Direito Publico
sobre os contornos do Estado Democratico e sua (ndo)concretizagio.
Para tanto, deve-se considerar que o dilema do direito publico e sua
relacio com constitucionalismo no século XXI é o enfrentamento
entre o discurso doutrinario e as transformacgoes das relagdes politicas
e sociais no mundo contemporineo. Nesse sentido, o diferencial das
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investigagdes ora apresentadas é possibilitar a aproximacdo entre
constitucionalismo, politica e sociedade por meio de pesquisas
especializadas que envolvam trés dimensdes do pensamento do
direito publico na sua relacdo com a democratizacio das institui¢oes
politicas: os fundamentos doutrinarios, o sistema normativo
jurisdicional e a efetividade das propostas constitucionais
democraticas.

Logo, para os autores, o direito piblico deve ser contextualizado
desde a realidade que pretende regular, pois, s6 assim, ganham
sentido as pesquisas que investigam o impacto daquele sobre as
institui¢oes politicas e juridicas democraticas; o funcionamento dos
sistemas e processos constitucionais; o efeito dos instrumentos e das
decisGes na seara dos direitos fundamentais, e o papel que ocupam
tais mecanismos em uma sociedade democratica complexa e em
constante mudanca.

Também se observa nos trabalhos apresentados um elo comum,
porquanto, consideram o estudo do Direito e a concretizacio dos
direitos fundamentais como “politica constitucional”. Nesse sentido,
Gustavo Zagrebelsky ja afirmava que o Direito é um conjunto de
materiais de construcio, porém a constru¢ao em concreto nio ¢ obra
da Constitui¢do enquanto tal, mas de uma ‘politica constitucional’ que
se aplica as possiveis combina¢es destes materiais"! e, que significa
estudar ndo apenas as técnicas juridicas e disciplinares de
interpretacdo e aplicacdo das disposi¢oes constitucionais(como
“normatividade constitucional’, segundo a férmula de H. Heller), mas
sobretudo as politicas, de qualquer conteido e nivel (privado,
comercial, tributario, cultural, pedagdgico, econémico, local, nacional,
supranacional, internacional etc.), que contribuem para promover ou
condicionar a atuacdo das Constitui¢des e, portanto, do Direito,
como desenhos da convivéncia civil (como “normalidade constitucional”,
segundo H. Heller) e da vida em comunidade®

Para Carducci, a “politica constitucional” nao é outra coisa que nao o
conjunto de agdes e atividades praticas, culturais, educativas, sociais,
comunicativas, jurisprudenciais, legislativas, economicas, politicas,
que alimentam praxis de uso das regras e principios juridicos, em

' Cf. ZAGREBELSKY, Gustavo. Il diritto mite. Legge, diritti, giustizia, Torino,
Einaudi, 1992, p. 8.

® MELO, M. P; CARDUCCI, Michele; SPAREMBERG, R. F. L. Politicas
Constitucionais e sociedade: direitos humanos, bioética, producio do
conhecimento e diversidades. Curitiba: Editora Prismas, 2016.
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geral, e constitucionais em particular, was sobretudo a unidade do sentido
da Constituicao no seu conjunto’.

Para andlise deste conjunto de ages e atividades, alguns antores escolheram
(a pesquisa sempre pressupoe uma observacio e, a extracio de
diferenciagbes a partir de certos pressupostos tedricos) como fio
condutor, a matriz sistémica, de vies luhmanniano. Como destaca
Rocha (2013), esta matriz realmente provoca uma mudanga
epistemologica na teoria juridica e por isto ainda nio chegou a ter
grande influéncia na dogmatica positivista dominante. O ponto de
partida s3o as andlises de Luhmann sobre a Teoria dos Sistemas de
Parsons. O autor adaptaria, entretanto, alguns aspectos da teoria de
Parsons, somente numa primeira fase de sua atividade intelectual, ja
em um segundo momento, Luhmann opta por uma perspectiva
antopoiética (Varela-Maturana), acentuando a sistematicidade do direito
como auto-reprodutor de suas condi¢cdes de possibilidade de ser,
rompendo assim, com o funcionalismo parsoniano.

A perspectiva sistémica autopoiética (pragmatico-sistémica)*
permite afirmar que por trds de todas as dimensGes da semidtica,
notadamente, as funcbes pragmaticas da linguagem nos processos de
decisdo juridica, estido presentes, redefinidos no interior do sistema, a
problematica do risco e do paradoxo. Nesta linha de idéias, é que se
pode entender porque Luhmann, indo bem além de Kelsen (analitica)
e Hart (hermenéutica), define o direito como uma estrutura de
generalizacdo congruente em trés niveis: temporal (normal), social
(institucionalizagdo) e pratico ou objetivo (nucleo significativo). Isto
porque para Luhmann, o comportamento social em um mundo
altamente complexo e contingente exige a realizacdo de graduagdes
que possibilitem expectativas comportamentais reciprocas e que sio
orientadas a partir de expectativas sobre tais expectativas. Estas
reducoes podem dar-se através de trés dimensoes: temporal, social e
pratica. Na dimensdo temporal, essas estruturas de expectativas
podem ser estabilizadas contra frustracoes através da normatizagao;
na dimensdo social, essas estruturas de expectativas podem ser

3 Idem.

* A diferenciacio desta em contraposi¢do as matrizes analitica e hermenéutica foi
muito bem delineada no artigo intitulado “Epistemologia do Direito: revisitando as
trés mattizes juridicas” de autoria do professor Leonel Severo Rocha, disponivel em::
http://revistas.unisinos.br/index.php/RECHTD /article /view/rechtd.2013.52.06 /39
34
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institucionalizadas, isto é, apoiadas sobre o consenso esperado de
terceiros e na dimensdo pratica, essas estruturas de expectativas
podem ser fixadas também através da delimitacio de um 'sentido'
idéntico, compondo uma inter-relacio de confirmag¢des e limitacSes
reciprocas.

Num mundo altamente complexo e contingente, o
comportamento social, para Luhmann, requer, portanto, reducoes
que irdo possibilitar expectativas comportamentais reciprocas e que
sdo orientadas, a partir das expectativas sobre tais expectativas. A
consecucio disso teside entio em harmonizar as dimensdes, através
de redugbes que irdo se dar em cada uma delas, por intermédio de
mecanismos proprios.

No modelo brasileiro, tal complexidade ganha outros contornos
com a Constituicdo de 1988, pois ela inaugura um modelo de Estado
Democriatico de Direito destinado a assegurar o exercicio dos direitos
sociais e individuais, a liberdade, a igualdade e a justica como valores
supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos,
comprometida na ordem interna e internacional com a solugio
pacifica das controvérsias. Ou seja, tal ordenamento propde o
rompimento de um paradigma ainda vigorante e estabelece um rol de
promessas a serem perseguidas. Compreender essa nova
complexidade implica a necessidade de se ressignificar fundamentos
ultrapassados, que afastam os conceitos de risco e paradoxo, pois
com eles, se permite um passo a frente para a compreensio da
hipercomplexidade da sociedade atual.

Esta teoria da sociedade (sistémica), trazida pelos autores quando
se inserem no pensamento de Niklas Luhmann; Gunther Teubner;
Marcelo Neves e Leonel Severo Rocha, percorrendo uma sociologia
sistémico-autopoiética das constitui¢des, permite o contato na teotia
juridica entre os aspectos externos e internos, entre a praxis e a teoria,
superando as concepgoes dogmaticas dominantes, ressaltando em um
primeiro plano a prevaléncia da democracia e dos direitos humanos
fundamentais, que pode ser revelado pela insercio de Politicas
Constitucionais.

Assim, envolto nesse compromisso conjunto, de superagido das
concepcoes dogmaticas dominantes, ¢é que organizamos e
apresentamos ao publico a obra Constitucionalismo, Democracia e
Direitos Fundamentais.

Blumenau/SC, primavera pandémica de 2020.
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UM HORIZONTE CRITICO DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS EM TEMPOS DE DOMINIO
NEOLIBERAL

Um horizonte critico dos direitos fundamentais em
tempos de dominio neoliberal

IVONE FERNANDES MORCILO LIXA
FERNANDO BORBA DE CASTRO

1 Introdugdo

Vive-se nas tltimas décadas no mundo ocidental e particularmente
no Brasil a ascensio da antidemocritica, o discurso do édio, da
segregacdo e violéncia que, pela rapidez e aceleramento, tem colocado
em questdo os tradicionais conceitos Direitos Fundamentais que
desde as origens do Estado moderno tem setvido de falaciosa
justificativa e legitima¢do da ordem liberal capitalista dominante. O
desmonte e fragmentac¢io da solidariedade social, a mercantilizagio e
financeirizacdo da democracia e seus tradicionais instrumentos de
garantia, o deboche e menosprezo a ciéncia, vem exigindo uma
resposta dos pensadores do Direito comprometidos com as garantias
democraticas. F nesta dire¢io que o presente trabalho, desde a
reflexdo ctitica ao neoliberalismo politico e uma perspectiva pluralista
e comunitaria, pretende contribuir.

2 Trinfo e crise do Estado moderno: liberdade e igualdade
perante a lei em uma ordem juridico-politica proprietarista e
individualista

Nesta parte inaugural resgatamos pontos centrais dos processos
histérico-politicos que culminaram na consolidacio e crise do Estado
moderno, indissocidveis de suas respectivas conquistas e
impossibilidades. O objetivo de tal incursio é relacionarmos a
evolucdo da reivindicagio por direitos — especialmente de liberdade e
igualdade — ao papel desempenhado pelo Estado moderno nas
sociedades politicas. A face negativa do projeto politico moderno nas
esferas econémica e social encontra-se inelutavelmente associadas ao
surgimento de exigéncias por parte da crescente populacio
empobrecida.

Remonta ao Estado moderno a germinacio de demandas por
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prerrogativas recorrentemente designadas pela doutrina juridica como
“direitos de primeira geracio ou dimensdao”, advindos do
inconformismo social com um poder flagrantemente arbitrario. No
século XVIII, com o despotismo esclarecido (ou Estado de Policia)
os monarcas exerciam o poder politico soberano em limites
territoriais especificos. A unidade do poder politico foi um trago da
modernidade, haja vista que no perfodo histérico anterior (feudal)
uma variedade de sujeitos disputava o comando de areas nio
unificadas politicamente, o que gerava, no campo do direito, a
concomitancia de ordens juridicas no interior do mesmo espaco
social.

A passagem do Estado feudal ao Estado moderno forneceu aos
Reis o monopdlio do poder politico, com a decorrente autoridade
jurfdica dentro dos limites territoriais em que eram soberanos. O
comando monarquico constrangia a liberdade pessoal dos suditos e
era também incompativel com a participa¢do popular na tomada de
decisGes publicas. Exemplo paradigmatico do absolutismo era a
autoridade monarquica para definir a confissio religiosa dos suditos e
para o exercicio da atividade eclesidstica. A ingeréncia na esfera
pessoal, que ndo era adstrita ao credo religioso, mas envolvia
violagbes a vida, ao patrimonio, a seguranca etc., inaugurou demandas
port liberdades individuais capazes de domar a tirania dos governantes
e viabilizar a representac¢do politica dos cidadaos.

Os abusos praticados pelos déspotas provocaram a ambicdo por
direitos que mais tarde foram consagrados na Carta Magna francesa
de 1789. Tais direitos correspondem as “liberdades civis”, que de
alguma forma ja se encontravam presentes, com maior ou menor
forca, na histéria da Europa, sob o influxo do direito romano. Por
sua vez, as “liberdades politicas” brotaram com a modernidade e
foram proclamadas pela Revolugio Francesa e pela Revoluciao
Americana. Decomposta em liberdade de expressdo, associacdo e
reunido, dizem respeito as relagdes entre governados e governantes.
Com o tempo, o afastamento total dos cidaddos de qualquer decisao
quanto a gestdo da coisa publica que configurou as monarquias
absolutistas deu lugar a uma evolucio politica, ndo sem movimentos
paradoxais, no sentido de incluir cada vez mais os governados nas
tarefas da vida publica (MIRANDA, 2004, p. 213-220).

Em um contexto de efervescéncia politica, em gradual
radicalizacido, a Revolucio Francesa aboliu as instituicSes e formas
administrativas do absolutismo mondrquico para construir uma
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sociedade moderna. A nova ordem politica assentou-se nos direitos
individuais, na soberania popular e na separagio de poderes. Tal
projeto inexoravelmente se associou a constituicio de assembleias
representativas do povo, na medida em que sem representacio de
cidaddos nd3o havia que se falar em liberdade, e tampouco em
Constituicdo, conforme prescreveu o artigo 16° da Declaracio
Francesa de 1789. Além de a luta para superar o ancien régime ter
transcendido o territério francés para inspirar outros pafses, a
transicdo ao sistema parlamentar se tornou um marco histérico
tradutor da oposicdo entre Estado absoluto e Estado liberal,
representativo ou de direito.

Os homens, portadores de direitos naturais e imprescritiveis,
nascem e permanecem livres e iguais. B o que proclamou a
Declaracao dos Direitos do Homem e do Cidadao de 1789. O fim da
sociedade foi considerado a preservagio dos referidos direitos. Aos
individuos s6 poderia impor-se restricdes por meio de lei, expressao
da vontade geral, para a formacio da qual todos os cidaddos
encontravam-se aptos a confluir — pessoalmente ou por seus
representantes. A oportunidade de o povo participar no governo,
pilar da estrutura do Estado, se associou a finalidade de manutengio
dos proprios direitos naturais (DALLARI, 2011, p. 146-150).

Os direitos individuais do homem reivindicados e afirmados pela
Revolugio Francesa foram tratados como intrinsecos 4 natureza
humana, e, pouco depois, inseridos logo no preambulo da
Constituicao francesa de 1793. A prevencdo contra o surgimento de
um novo poder arbitririo, como outrora fora o absolutismo
monarquico, explicam a preocupagio em conservar os direitos
originarios em face de eventuais designios dos representantes eleitos.
Por esta razdo, aos poucos (embora ndo sem resisténcia e mantendo a
cultura juridica legicentrista®) a soberania irrestrita do povo positivada

> O pilar da concepgio do Estado de direito no constitucionalismo francés foi o
posicionamento da Declaragio de Direitos de 1789 no topo da piramide hierarquica
do sistema juridico. O documento fixou mesmo uma disciplina vinculativa da prépria
vindoura Constituicio de 1789. Nada obstante o Estado de direito (constitucional)
tenha sido instaurado para contrapor o Estado de Policia, os anos acabaram por
conduzir a Franca a um Estado legal. A primazia da lei, expressio da vontade geral,
serviu para submeter os cidaddos ao direito estabelecido pelo poder politico.
Enquanto expressio da vontade geral, as leis eram necessariamente também gerais,
efetivando o principio da igualdade perante a lei e afastando os privilégios tipicos do
ancien régime. Todavia, a limitagio do poder pelo direito resultou em uma aporia: a
primazia da Constitnigio foi desarmada pela primazia da lei. . a razio pela qual Carré de
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na Constitui¢do francesa de 1791 cedeu espaco a necessidade de se
partilhar e harmonizar os poderes, através da instituic¢do de um
governo moderado tendente a coibir abusos dos governantes, o que
se consolidou nas Cartas constitucionais posteriores.

Nos Estados Unidos da América, a Declaracio da Independéncia
de 1776 afirmou como verdade evidente por si s6 a detencdo pelo
homem de certos direitos inalienaveis, conferidos pelo Criador, entre
eles a vida, a liberdade e a busca da felicidade. Para assegurar esses
direitos, a nova nagao, constituida por individuos considerados livres
e iguais, formaria governos legitimados pelo consentimento dos
governados. Desta forma, foram consagradas a representacio politica,
a supremacia popular e o controle sobre o governo.

As transformages politico-juridicas da modernidade estdo ligadas
a decisivas mudangas no saber. O homem foi erigido a sujeito da
razdo, a sujeito do conhecimento. A partir desse ponto manifestou-se
um conceito cientifico racionalista segundo o qual s6 deveria vigorar
aquilo que racionalmente fizesse sentido: a razdo nio era s “meio”
do conhecimento, mas também a sua fonte. Na perspectiva de uma
filosofia jusracionalista, a rafio humana libertou o saber juridico-
filosofico da teologia e forneceu a lei natural ao homem. Um “direito
correto” poderia ser descoberto através de um método rigoroso em
que se questionava a natureza do homem para entdo se deduzir, por
conclusio légica, os direitos e deveres naturais do homem. Através de
teorizagbes como o contrato social (especialmente em Jean-Jacques
Rousseau e John Locke) a modernidade registrou esforcos de se
delimitar uma ordem juridica véalida para todos os homens (universal)
e para todos os tempos (atemporal), na forma da imutivel razdo
humana (KAUFMANN, 2015, p. 84-85).

Dentro do pensamento politico liberal e da tradi¢do do contrato
social desenvolveu-se o jusnaturalismo individualista, assente na
concep¢ao do homem como sujeito moral, intelectual e
economicamente livre. Nesta corrente, John Locke destacou-se na
producdo de um horizonte centrado na propriedade e adepto das
liberdades. Segundo o autor, ao celebrar um pacto tendo em vista os

Malberg aludiu ao Estado de direito francés como um Estado de legalidade ou Estado
legal. Embora tal Estado tenha sido relativamente eficiente no que diz respeito ao
cumprimento do principio da legalidade por parte da Administragido, ja ndo o foi para
desvelar o sentido da supremacia da Constitui¢do, tendo sido indiferente quanto a
forga normativa dos direitos e liberdades proclamados logo no principio da
Declaracao de 1789 (CANOTILHO, 1999, p. 91-92).
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beneficios da vida em sociedade, os individuos nio perdem os
direitos originarios (do estado de natureza). Na verdade, a natureza
fornece aos homens direitos naturais para que ajam livremente
segundo seus designios racionais. Por esta razdo, John Locke concebe
o poder supremo de salvaguarda de tentativas e intencSes de qualquer
pessoa, inclusive dos legisladores, sempre que estes sejam estupidos e
cruéis a ponto de planejar e executar planos contrarios as liberdades e
propriedades (LOCKE, 1998, p. 518-519).

Focalizada no individuo — sujeito livre e dotado de conhecimento
— a légica liberal da modernidade subsidiou a pretensio de
racionalizar o exercicio do poder. Destarte, a doutrina jusnaturalista
vertida pelo ideario contratualista fixou a primazia do individuo, cujos
direitos naturais se encontravam fora da discricionariedade do
Estado. O absolutismo monarquico, incompativel com a
racionaliza¢do do exercicio do poder, curvou-se a um novo Hstado —
de direito — inscultor da limita¢do dos poderes dos governantes, ou,
em outras palavras, da limitacao do poder pelo direito.

Apesar dos seus inegaveis legados valiosos, a modernidade nio é
livre de criticas e aporias, especialmente na esfera do pensamento
politico democratico. A criagdo do direito pela vontade popular
exteriorizada nas assembleias de representantes do povo originou
uma reacdo de juristas letrados, que encaravam o direito como um
saber nio disponivel ao alcance de todos por igual. A mesma filosofia
politica que conferiu a vontade popular o poder de fixar regras de
convivéncia social instituiu, para a validade dessa vontade (para que
fosse “racional e ndo arbitraria”; para que fosse “razio e ndo paixio”)
condi¢bes que s6 uma minoria cumpria. Partindo de tal premissa,
mais tarde, a maioria das Constitui¢bes europeias e ameticanas do
século XIX vieram a limitar os direitos de participaciao politica aos
ricos, vardes proprietarios, educados, e, ainda que implicitamente,
brancos (HESPANHA, 2019, p. 378).

A evolucio do projeto politico liberal moderno se uniu a
promog¢io de um projeto econdmico liberal que atendeu aos
interesses do grupo social que alcangou o poder com a superagao do
despotismo mondrquico. A jun¢do do projeto econdémico ao projeto
politico gerou significativos efeitos nos pilares do direito moderno.

Gragas a influéncia no Parlamento, apds a queda do absolutismo,
a burguesia ascendeu ao poder. A nova configuracio politica
favoreceu a criacdo de condi¢bes a0 desenvolvimento do liberalismo
econdmico, otientado a economia de livte mercado capitalista. O
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modelo econémico que emergiu necessitou da seguranca juridica ndo
fornecida pelo Estado absoluto, haja vista as constantes interferéncias
no patrimoénio dos suditos e o diteito discricionario do monarca de
modificar e revogar as leis. Eis que despontou a construcdo de um
sistema garantidor da certeza do direito e protetor da liberdade do
direito privado burgués e da economia de mercado. Assim como as
leis do mercado, as leis do Estado foram compreendidas como
objetivas. Sendo iguais e vinculativas para todos, ndo poderiam ser
manejadas por qualquer individuo em particular (CANOTILHO,
1999, p. 105).

Com o transcorrer do tempo, os elementos positivos do Estado
liberal foram suplantados por outros negativos. Pode-se considerar
que as proprias reivindicagdes que deram origem ao Estado liberal,
estendidas ao extremo por um pensamento politico e econémico
exacerbadamente individualista, despertaram a necessidade de um
novo olhar a respeito do papel do Estado na sociedade. A protecao
da liberdade garantiu o privilégio daqueles economicamente fortes
(proprietarios), enquanto o Estado encontra-se inibido de proteger os
menos favorecidos:

O Estado liberal, com um minimo de interferéncias na vida social,
trouxe, de inicio, alguns inegaveis beneficios: houve um progresso
econdémico acentuado, criando-se as condi¢bes para a revolucio
industrial; o individuo foi valorizado, despertando-se a consciéncia
para a importincia da liberdade humana; desenvolveram-se as #enicas
de poder, surgindo e impondo-se a ideia do poder legal em lugar do poder
pessoal. Mas, em sentido contrario, o Estado liberal criou as condicoes
para sua propria supera¢do. Em primeiro lugar, a valorizac¢do do
individuo chegou ao wltraindividualismo, que ignorou a natureza
associativa do homem e deu margem a um comportamento egoista,
altamente vantajoso para os mais habeis, mais audaciosos ou menos
escrupulosos. Ao lado disso, a concepgio individualista da liberdade,
impedindo o Estado de proteger os menos afortunados, foi a causa
de uma crescente injustica social, pois, concedendo-se a todos o
direito de ser livre, ndo se assegurava a ninguém o poder de ser livre. Na
verdade, sob pretexto de valorizagdo do individuo e protegio da
liberdade, o que se assegurou foi uma situacao de privilégio para os
que eram economicamente fortes. E, como acontece sempre que os
valores econémicos sio colocados acima de todos os demais, homens
mediocres, sem nenhuma formagdo humanistica e apenas
preocupados com o rapido aumento de suas riquezas, passaram e ter
o dominio da sociedade (DALLARI, 2011, p. 273).
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Desta forma, a liberdade e a igualdade proclamadas pela
Revolucdo Francesa e pela Revolucdo Americana (e a seguir
positivadas constitucionalmente) como atributos inerentes a natureza
humana nio produziram comunidades politicas concretamente justas,
sobretudo no aspecto social. A associagdo entre fatores politicos e
econémicos refletiu um conceito meramente formal da liberdade e da
igualdade no ambito juridico-constitucional. O desenvolvimento do
Estado liberal através de uma Otica essencialmente individualista e
patrimonialista revelou uma nitida contradi¢do da afirmagio solene da
igualdade entre os homens com crescimento da miséria humana —
mazela que, pelo menos do ponto de vista juridico-formal, nio
violaria o direito.

Segundo uma perspectiva do cidaddo como ser abstrato, uma
simples forma dissociada das situagGes reais em que vive, a igualdade
e a liberdade foram abordadas como tracos protocolares. Nao
coincidiam com as efetivas hierarquias entre homens e mulheres e,
tampouco, com o seu concreto poder decisério. Partindo-se da
premissa de que todos eram dotados do mesmo poder social e da
mesma liberdade de querer, ndo se via que, no plano factual, uns
poderiam ditar a sua vontade, estabelecendo uma relagdo desigual —
de dominio — sem prever formas de compensar a desigualdade e de
fixar uma regulagdo socialmente justa. O direito era essencialmente
esteado na propriedade, tratada como uma extensdo da liberdade e
apontada como uma prerrogativa genérica de todos (real ou
potencial), embora no mundo real uns fossem proprietarios e outros
nio (HESPANHA, 2019, p. 345).

A partir da segunda metade do século XVIII, com o advento das
maquinas a vapor, transformag¢des econOmicas e demograficas
afetaram a realidade das sociedades politicas. A supressiao do trabalho
artesanal pela produ¢io motorizada e em larga escala intensificou o
éxodo rural, sobrecarregou as cidades e acentuou a concentracio de
riquezas nas maos daqueles que ja detinham propriedade. Estes, ndo
mais possuidores exclusivamente de terras, mas, a partir de entdo, de
fabricas, passaram a produzir e vender o maximo possivel,
acumulando riquezas e pagando aos trabalhadores, em troca, valores
irrisérios.  Além de vender sua forca de labor por uma
contraprestacio insignificante, os trabalhadores ainda eram
submetidos as mais degradantes condi¢oes.

Assim sendo, a Revolugdo Industrial expandiu as desigualdades
econdmicas e sociais nas comunidades politicas compostas por
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cidaddos pretensamente livres e iguais, mas na pratica dominados pela
devastadora forca dos homens proprietarios. As despreziveis
condicOes de trabalho e de vida germinaram lutas politicas e sociais
que objetivaram tornar a igualdade entre os cidaddos um direito que
pudesse verdadeiramente ser desfrutado por homens ¢ mulheres. A
partir de entdo a ideia de sgualdade perante a lei — de carater formal, que
impunha o tratamento igual a individuos desiguais — rendeu-se a
imprescindibilidade de alcancar a igualdade material, consubstanciada
através do tratamento desigual a individuos que se encontram em
situa¢do econdmica e social desigual.

As profundas privacdes que assolaram a populagdo empobrecida
resultaram no imperativo de se fixar mais um pilar do Estado de
direito. Além de pressupor as liberdades civis e politicas e a separacdo
de poderes, o Estado de direito assumiu como missdo a promogao da
justica social. O paradigma essencialmente liberal ostentado pelo
Estado moderno, inicialmente compreensivel, haja vista o esforco
para romper com todas as estruturas do amcien régime originou,
paradoxalmente, uma crise fruto do préprio abstencionismo estatal na
esfera particular.

A vedagio a interferéncia na propriedade privada e a
admissibilidade apenas de leis gerais e objetivas, determinantes para a
impossibilidade de correcio de desigualdades pelo Estado de direito,
geraram reivindica¢oes de concretizacdo de igualdade existente apenas
na lei. A expansio das privacGes econdmicas e sociais sofridas por
uma legido de vulneraveis conduziu 2 indispensabilidade de
acrescentar uma matriz social ao Estado de direito. Dai despontou
uma nova dimensao ao Estado, a partir de entdo responsavel politica
e juridicamente pela criacio de condi¢Ges efetivas ao exercicio da
igualdade e da liberdade por todos.

3 Impossibilidades limites do Estado moderno

No entender de MASCARO (2020, p. 17) o Estado Moderno, tal
como se apresenta atualmente, é uma forma inédita de organizagio
politica e especificamente uma manifestagdo capitalista. Para o autor,
¢ no modelo politico capitalista que se abre a separagdo entre o
dominio econémico e o politico, uma vez que a complexidade nas
relagbes de poder nas esferas econdmica e politica implica em que
ndo ocorra necessariamente a coincidéncia entre as estincias de
poder. Entretanto, salienta MASCARO, somente o apartamento de
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uma instancia estatal torna possivel a reproducdo capitalista, uma vez
que esta da causa aquela.

Desde tal perspectiva, o Estado contemporaneo é um fené6meno
historicamente capitalista que encontra sua funcionalidade e
estruturacio ordem econémica e nio politica.

O Estado, assim, se revela como aparato necessario a reproducio
capitalista, assegurando a troca de mercadorias e a propria exploracdo
da forca de trabalho assalariada. As instituicGes juridicas que
consolidam por meio do aparato estatal — o sujeito direto e a garantia
do contrato e da autonomia da vontade, por exemplo — possibilitam a
existéncia de mecanismos apartados dos proprios exploradores e

explorados (MASCARO, 2020, p.18).

Assistindo-se nesta segunda década do século XXI a um
“esvaziamento” no plano tedrico das imagens e discursos
representativos da racionalidade juridica moderna, vai-se construindo
a certeza de esgotamento das categorias da modernidade e das
grandes utopias que serviram para construir o horizonte de futuro
emancipador, tomando-se a critica a modernidade e ao Estado
capitalista o ponto de partida para sua propria superagio.

Discutir Direitos Fundamentais, desde a revisio politica e juridica,
implica em colocar em questdo a tradicional cultura juridica e politica
no sentido de colocar em questdo as proprias fontes tradicionais do
direito que tem no monismo estatal a unica possibilidade de
legitimacio.

Assim, se abre a possiblidade para o reconhecimento do
pluralismo juridico comunitirio como alternativa para repensar os
Direitos Fundamentais, definido por WOLKMER (2015, p. 158)

como:

O pluralismo enquanto concepgao “filoséfica” se opde ao unitarismo
determinista do materialismo e do idealismo modernos,pois advoga a
independéncia e a inter-relagdo entre realidades e principios diversos.
Parte-se do principio de que existem muitas fontes ou fatores causais
para explicar ndo s6 os fendémenos naturais e cosmoldgicos, mas,
igualmente, as condi¢coes de historicidade que cercam a vida humana.
A compreensio filoséfica do pluralismo reconhece que a vida
humana ¢ constituida por seres, objetos, valores, verdades, interesses
e aspiracbes marcadas pela esséncia da diversidade, fragmentacio,
circunstancialidade, temporalidade, fluidez e conflituosidade.

[.]

O pluralismo, enquanto “multiplicidade dos possiveis”, provém nio
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s6 da extensio dos conteddos ideolégicos, dos horizontes sociais e
econémicos, mas, sobretudo, das situacGes de vida e da diversidade
das culturas

Desde tal horizonte, o “ponto de mirada” e posicionamento
compreensivo, discutir Direitos Fundamentais exige do pensador do
direito uma atitude politica no sentido de negar a falacia do mito
fundador do direito moderno: a certeza e seguranca nascida da plena,
unitaria e absoluta razio estatal.

4 Conclusao

Discutit a possibilidade de superagio do neoliberalismo,
entendido desde a definicio dada pelos que se reuniam na Sociedade
Mont Pelerin de 1947 e propuseram uma revisio ao modelo liberal
que nega valores morais e representa um risco para os valores centrais
da civilizagdio e da liberdade, implica em reconhecer os limites e
impossibilidades do modelo politico e juridico tradicional
representado pelo Estado e Direito moderno. Os sistematicos ataques
e ameacas ao Direitos Fundamentais e a justica social em nome da
liberdade de mercado e tradicionalismo moral, nos dias de hoje, nao
estdo apenas limitados aos chamados conservadores da direita, mas
reforcados por forcas antidemocraticas e, com apelos a moralidade
em nome de um falso patriotismo cristao segregador, vao destruindo
e fragmentando a solidariedade social.

Repensar desde a critica implica em desnudar o falacioso discurso
da igualdade e justica social politico e juridico liberal capitalista que
além de produzir exclusio também produz subjetividades que
alimentam e reproduzem as contradi¢es estruturais do modelo
hegemonico. Nesta dire¢io, a refundacio do Estado, da politica e do
direito desde uma cultura pluralista emancipadora e renovada pode
representar renovagdo e redirecionamento para um futuro mais
generoso.
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Oxigeno juridico de los pueblos: un ejemplo de
constitucionalismo horizontal iusmaterialista en

tiempos de “plandemia”

ANTONIO SALAMANCA SERRANO

1 Introduccion

El derecho, los derechos humanos y de la naturaleza, las
constituciones, son un poder popular vivo, dindmico e histérico,
mucho mas que textos de normas y leyes; mucho mds que prospectos
de medicaciones juridicas. El verdadero derecho es un dinamismo de
empoderamiento popular; el poder constituyente propio de un
constitucionalismo  hotizontal iusmaterialista, de otro nomos
(MEDICI, 2012). Se mueve en otra manera de ver, sentir y practicar
las relaciones del poder. Es consciente de que a los pueblos se les
cuelga del cuello ordenamientos plagados de normas de dominacion,
y que a ese yugo pretenden llamarle derecho. Por eso desvela la
indigencia juridica en que el fetiche juridico de la burguesia tiene a las
mayorfas populares, sea en sus caretas criollas iusnaturalistas,
positivistas o garantistas (SALAMANCA, 20106). E/ derecho es un poder
real para satisfacer el sistema de necesidades y bacer florecer el sistema de
capacidades para la produccion y reproduccion de la vida, de los pueblos y la
naturaleza, sistema que ba sido acotado autonomamente por la comunidad, como
bienes (juridicos) merecedores de la proteccion de la fuerza tutelar coactiva
comunitaria.

El dinamismo del derecho popular vivo en accidon se encuentra
histéricamente en conflicto con el pseudoderecho. Desde hace
quinientos afios ese falso derecho ha sido el de una clase emergente,
la burguesfa. Y desde hace dos siglos ha conseguido la hegemonia. En
lo que sigue vamos a mostrar lo que entendemos por derecho popular
iusmaterialista en accién en su lucha frente al contraderecho. Nos
ubicamos principalmente en lo que esta sucediendo desde el mes de
marzo de 2020 en Bolivia y Ecuador, a modo ilustrativo. Para ello
utilizamos, como ejemplo, la guerra declarada por el contraderecho a
la revolucién popular insurgente del derecho a la salud en el contexto
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global de la “plandemia” por la covid-19. Un derecho que no solo es
derecho humano, sino también de los animales y la Naturaleza.
Nuestra intenciéon es acompafiar al lector en la interpretacion de la
realidad con nueve preguntas, articuladas segun las tres categorias
siguientes: A) la disputa por Ja produccion del derecho: ;cémo se esta
disputando la produccién popular del derecho a la salud?; B) la
disputa por /la circulacion del derecho: ;co6mo se estd disputando la
circulacién popular del derecho a la salud?; C) la disputa por /
apropiacion del derecho: ;cémo se esta disputando la apropiacién popular
del derecho a la salud?

A) ¢Cémo es la guerra contra la revolucién popular en la
produccién del derecho a la salud?

B)

©

¢Cémo
salud?

1) ¢Coémo es la guerra en los cuerpos y los medios de
produccién de salud?

2) ¢Quiénes son los sujetos del contraderecho y del
derecho popular a la salud y cémo lo estan
produciendo?

3) ¢Qué se esta produciendo como derecho a la
salud?

esta circulando el contraderecho y el detecho a la

4) ¢Qué se estan inoculando como derecho a la salud
en los pueblos?

5) ¢Coémo se propaga el contraderecho y el derecho a
la salud, regional y globalmente?

6) ¢Qué se busca realizar globalmente con el
contraderecho y el derecho a la salud?

¢Como la guerra del contraderecho expropia el derecho a la
salud del pueblo y la revolucién popular se lo reapropia?

7) ¢Cémo se disputa la apropiacion de los cuerpos y
los medios de produccién del derecho a la salud?

8) ¢Como se disputa la apropiacién nacional,
regional y global de la circulacién del derecho a la
salud?

9) ¢Cémo se disputa la apropiacion de la satisfaccién
del derecho a la salud?
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2 La produccion del oxigeno de los pobres vs el “no puedo
respirar”

En estos meses de pandemia o “plandemia”, como algunos
sostienen (ESTULIN, 2014; 2017) estamos asistiendo a una guerra
tremenda entre el Goliat de los intereses corporativos criminales,
ocultos y entrelazados en la estructura de un gran numero de Estados,
y el David de los pueblos que gritan: jquiero respirar! Como simbolismo
de ello, el 25 de mayo de 2020, George Floyd estremecié a
Minneapolis, Estados Unidos y al mundo, cuando por mas de 20
veces gtitd I can’t breath (no puedo respirar). La respuesta del policia,
Derek Chauvin, que le asfixiaba con su rodilla en el cuello fue:
"Entonces deja de hablar, deja de gritar, se necesita muchisimo oxigeno para
hablar". El grito de George Floyd se une al de Eric Garner, también
negro, asesinado por la policfa en 2014. Un aliento que se ha
convertido en bandera de lucha del movimiento Black Lives Matter.

Pues bien, en estos cinco meses, bajo muchos puentes, en las
calles, suburbios, hogares, residencias de ancianos y hospitales, se
continua clamando “no puedo respirar”. Es un grito global. La
necesidad y la capacidad de oxigeno para la vida de las personas
afectadas por la covid-19 pide con urgencia la salud pulmonar, de la
sangte y corporal para poder seguir respirando. Hsta
necesidad/capacidad pulmonar, sanguinea y cotrporal es la fuente, la
materialidad radical, del derecho a la salud. Los 800.000 registrados
fallecidos, mas todos aquellos que han requerido atencién y han
sobrevivido, son seres humanos de carne y hueso, con historias de
vida personales y familiares. No son fantasmas ni zombis, mas alld de
que alguno se creyese inmune a las enfermedades de los pobres,
pensandose ajeno a la condicién humana, en la ensofiacion mids
idealista o espiritualista del delirio de los “ricos”.

3 ¢Coémo es la guerra en los cuerpos y los medios de producciéon
de salud?

La voluntad indolente y fanatica de explotaciéon y dominacién de
la poblacién mundial, de su genocidio, es por lo que han sustituido el
cuerpo de los enfermos y afectados por el coronavirus: esa es su
materia  prima, la fuente Ultima del contraderecho que ha
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desencadenado y estd especulando con la “plandemia” global. Para las
élites globales los cuerpos sufrientes de los pueblos no existen, son
numeros, porcentajes estadisticos admisibles. Efectos colaterales. Son
los “nadies”, los hijos de nadie, que valen menos que el virus que los
mata, parafraseando a Eduardo Galeano. Sobre los medios de produccion
de su “pretendida” salud (o tal vez sea mejor llamatle “enfermedad”)
cuentan con la sabidutia acumulada de la historia de la ciencia, las
bibliotecas, los articulos cientificos, los conocimientos de salud y
médicos, las investigaciones, el instrumental médico, institutos de
investigacion  biolégica y médica, hospitales, pocas camas
hospitalarias, escasos respiradores, pruebas PCR y test serolégicos de
dudosa falibilidad, medicamentos con escasa eficacia y serios efectos
secundarios, etc.

Por el contrario, la insurgencia del derecho popular a la salud
arranca de la materialidad viva; de los cuerpos de seres humanos que
son abuelos, padres, madres, hijos, hermanos y amigos. Son cuerpos
con la necesidad/capacidad de oxigeno; que este pueda ser
transportado sin codgulos por los eritrocitos a todas las células del
cuerpo, para que las mitocondrias den energia al organismo. Esta es la
fuente dltima del dinamismo que estd haciendo insurgir el derecho
popular a la salud. Para ello se estd apoyando en sus wmedios de
produccion, muchos de los cuales son también lo que utiliza el
contraderecho y que hemos mencionado en el parrafo precedente.
Pero el pueblo tiene mds, tiene su sabidurfa médica intercultural
ancestral (no colonial), una sabidurfa que se actualiza en estos
momentos con técnicas nuevas para experimentar soluciones. Este es
el caso de los pueblos Karanki, Otavalo, Shuar y otros en Ecuador.
Los pueblos cuentan ademas con férmulas magistrales alternativas
(vgr. homeopatica, diéxido de cloro, etc.). En el caso del didxido de
cloro, es un gas diluido en agua que se obtiene de activar clorito de
sodio al 28%, con un acido; pueda ser este acido clorhidrico (al 4%) o
citrico (del 35% al 50%). El clorito de sodio se obtiene de la sal, facil
de obtener, muy barato y no se puede patentar. Podemos decir que el
dioxido de cloro se puede convertit en un bien comin de la
humanidad, sal de la vida de los pueblos. Se utiliza desde hace mas de
100 afios como potente bactericida, virucida, y potabilizador del agua.
El derecho insurgente de los pueblos dispone, también, de literatura
ctitica sobre la salud, considerada “cientifica” y también no cientifica,
pero igualmente importante. Algunos de esos textos, a modo de
ejemplo, se van a ir presentando en todo el articulo. Mencionamos
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aqui de momento cuatro de ellos: |. Humble, The Miracle Mineral
Solution of the 21st Century (2006); A. Kalcker (2013) CDS. La salud es
posible; 1D., (2016), Salud probibida. Incurable era ayer; y ]. Pamies y
Miquel Figueroa. Una dulce revolucion, 2017.

4 :Quiénes son los sujetos del contraderecho y del derecho
popular a la salud y cémo lo estan produciendo?

Los sujetos, los actores, que producen la enfermedad en este caso
de “plandemia” son varios: a) los que han elaborado el virus y lo han
esparcido, por error o deliberadamente, como pareciera, si es que el
virus no ha sido un accidente; b) parte de la comunidad cientifica y
médica que responde con el reflejo Semmelweis; ¢) el complejo de los
bancos-las grandes farmacéuticas, que tienen interés en convertir
7.000 millones de personas en consumidores de sus vacunas. Un caso
de esa fusion es el matrimonio de Monsanto y Bayer, aprobado en
2018 (ROBIN, 2008). El gigante de los pesticidas y agroquimicos
estadounidense se une con la farmacéutica alemana. Ahora un gran
negocio es enfermar a los pueblos para luego “curarlos”; d) algunos
ministros, presidentes, senadores, diputados y funcionarios de los
paises, captados por las farmacéuticas u obedientes cobardes; ¢) la
Organizacion Mundial de la Salud, infiltrada por los intereses
corporativos, farmacéuticos. La Fundacién Bill y Melinda Gates es
uno de los principales financistas de la OMS; f) los medios de
comunicacion, accionistas de esa gran industria y obedientes a sus
dictados; g) algunos funcionarios del sistema de justicia, abogados,
policias, fiscales y jueces. Todos ellos son parte de la burguesia global
y sus capataces (VARGAS LLOSA, 2018; BORON, 2019).

Mucho se ha escrito de los intereses de la banca y la gran industria
quimica y farmacéutica, de la OMS, y de los medios de comunicacién.
Sin embargo, ahora nos interesa detenernos en el papel que juega la
comunidad cientifica y médica, as{ como algunos funcionarios del
sistema de justicia. En el primer caso, mas alld de los cinicos, con
intereses estratégicos conscientes, gran parte del resto son personas
que reaccionan bajo el “reflejo Semmelweis”. Esta es una categoria
acufiada para indicar la reaccién dogmitica, indolente y criminal de la
comunidad cientifica cuando es desafiada en sus postulados, intereses
y practicas tradicionales. El nombre se tomé de lo que le ocurrié al
médico hungaro Ignaz Semmelweis en el siglo XIX. Descubri6é una
correlacion entre las muertes de mujeres en el momento del parto
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(muertes por cama de parto) y la limpieza del lugar de alumbramiento
y las manos de los médicos. Ante la publicacién de la reducciéon de
muertes, una vez establecidos criterios de desinfeccién en la sala de
parto, la reaccién de la comunidad médica fue soberbia, dogmatica,
indolente y asesina. ;Como alguien podria insinuar que la causa de la
muerte era los mismos médicos, suciedad de sus propias manos? Sus
“colegas” le internaron en un psiquidtrico contra su voluntad. Murid
de forma extrafia dos semanas después, en 1865. Luego, unos afios
mas tarde, dos cientificos, Louis Pasteur, con su investigaciéon sobre
los gérmenes, y Joseph Lister, con sus trabajos sobre la higiene de los
hospitales, vendrian a dar la razén a Ignaz Semmelweis. Pero este ya
habfa sido quemado en la hoguera medieval de la ciencia del siglo
XIX. (MIKOVITS et al.,, 2020, Prélogo)® En el segundo caso, algunos
de los funcionarios del sistema judicial en cuestién son los encargados
de normativizar el contraderecho en los servicios nacionales de
gestion de riesgos, en forma de “protocolos”, de declaraciones de
estados de “confinamiento”, de “excepcién”, de obligatoriedad de
tratamientos, de criminalizacién de la poblacién y de las medicinas
ancestrales o alternativas, etc. En Bolivia y Ecuador, asi como de gran
parte de América Latina, abunda este tipo de funcionario, con estadio
de desarrollo moral miedo/castigo, propio de una fijacién en la etapa
preconvencional heterénoma, siguiendo a J. Piaget, L. Kolhberg o C.
Gilligan.

Por el contrario, la “plandemia” estd mostrando otros verdaderos
sujetos populares del derecho a la salud. En Bolivia, esta ocurriendo
algo parecido a lo que sucede en Ecuador. Buena parte de la
poblacién ha tomando la salud en sus manos como sujeto activo. Un
ejemplo es el municipio de San José de Chiquitos, en el departamento
de Santa Cruz de la Sierra (Bolivia), con su alcalde Germain
Caballero. Ellos han decidido apropiarse de su salud y han
comenzado a atender a la poblacién con el diéxido de cloro. En
Ecuador, muchas personas particulares, apoyadas en el boca a boca y
las redes sociales, han tomado la salud en sus manos como sujetos
productores del derecho. En parte, por las grandes deficiencias de los
hospitales y pobre respuesta institucional para salvar vidas. Asi, por

1 Las citas de la obra de la Dra. Judy Mikovits y el Dr. J. Heckenlively (2020). Plague of
corruption:  Restoring faith in the promise of science se hace de los capitulos. Solo se ha
tenido acceso a una version digital de la misma sin paginaciéon. Por su actualidad y
relevancia, seguimos en gran parte esta obra para ilustrar nuestro trabajo.
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ejemplo, en Otavalo, segunda ciudad mas poblada de la provincia de
Imbabura, la chispa comenzé desde abajo, persona a persona. A ese
pueblo insurgente se le ha unido desde el inicio algunos médicos de
los humildes, no mercenarios. Un ejemplo otavalefio es la Fundaciin
Jambi Huasi, de medicina intercultural, tradicional y alternativa. En la
costa del pafs, en Guayaquil, la Asociacion Ecuatoriana de
Meédicos Expertos en Medicina Integrativa (AEMEMI) ha
estado empoderando al pueblo desde el inicio, en los peores
momentos de la pandemia en la ciudad. A este proceso se han unido
algunas fundaciones, universidades, investigadores como el biofisico
aleman Dr. Andreas Kalcker, sacerdotes y obispos. Un ejemplo es la
carta firmada por los obispos de diez ciudades del pafs, entre ellos el
obispo de origen suizo de Santo Domingo de los Tsachilas, Bertram
Wick, pidiendo la renuncia del ministro de salud ecuatoriano, Juan
Carlos Zevallos, y la autorizacion del uso de medicinas alternativas
como el diéxido de cloro:

Pensamos que el Ministerio de Salud pareciera que se dedica, a
perseguir a médicos y pequeiios distribuidores de Diéxido de Cloro,
substancia que ha demostrado que cura la COVID-19. Muchos
médicos lo saben, pero combaten este conocimiento irrefutable,
negandose a realizar estudios clinicos solamente porque la FDA y la
OMS, no los hacen, ni lo aprueban.

El Gobierno no favorece la salud de los enfermos, al contrario, la
perjudica, impidiendo que medicinas alternativas, como el Diéxido de
Cloro, no se tome en cuenta, aun cuando, los ensayos preliminares
han dado tesultados estupendos de un 100/100 de curacién del
coronavirus. (Cf. Ensayo preliminar para el tratamiento de la
enfermedad COVID-19, utilizando dioxido de clotro, llevado a cabo
por la Asociaciéon Ecuatoriana de Médicos Expertos en Medicina
Integrativa (AEMEMI), notariado el 6 de mayo 2020).

Sefior Presidente, le pedimos a usted que, autorice la utilizacién del
Diéxido de Cloro vy solicite la renuncia a todos los funcionatios que
han demostrado ser corruptos e ineficaces, asi como a su
responsable, esto es, al Sefior Ministro, titular de la cartera de salud
(Obispos, 8 julio 2020).

5 ¢Qué se esta produciendo como derecho a la salud?
Los “remedios”, los satisfactores de salud, que se estan produciendo
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en estos meses son varios (satisfactores como el resultado de la
produccién) con mayor o menor eficacia (valor de uso para la salud).
Gran parte del personal médico honesto estd intentando paliar la
pandemia con los medicamentos ofrecidos en la medicina alopatica:
hidroxicloroquina, ivermectina, dexametasona, remdesivir, etc. Su
eficacia es baja y altos los riesgos de algunos de ellos. La veleta de la
OMS, en su funcién de desinformar, lo mismo advierte un dia de los
riesgos de la hidroxicloroquina, que al dia siguiente la recomienda. De
los serios riesgos del remdesivir no dice mucho. El contraderecho
pretende aguantar meses con estos tratamientos mientras llegan sus
vacunas: la de la Universidad de Oxford, basada en adenovirus, la del
grupo Moderna Inc, con sede en Cambridge, Massachusetts. Esta
ultima, el gobierno de Estados Unidos la financia con mas de 1.000
millones de ddlares. A finales de julio de 2020, las acciones del grupo
subieron 11%, hasta los 81,31 délares, solo con el anuncio de que
realizarfan el ensayo en 30.000 adultos sin la enfermedad. Paises como
Brasil, China, Cuba, Espafia, México, Rusia y otros, también estin
desarrollando sus propias vacunas.

Sin embargo, el derecho popular a la salud, ademas de algunos de
los “remedios” de la medicina alopatica, cuenta con los propios de la
homeopatica, medicina ancestral, asi como algunos de los ofrecidos
por la medicina alternativa e integrativa. En el caso que tomamos
como ejemplo, nos referimos a un satisfactor alternativo: el didxido
de cloro. Como hemos visto, la materia prima de esta sustancia es una
sal, el clorito de sodio que se activa con un acido. Médicos
alternativos, y cualquier persona, con una oportuna capacitacion, lo
estan preparando. Es facil su elaboracién. El resultado es el didxido
de cloro (molécula de dos atomos de oxigeno y uno de cloro). Los
médicos que administran esta férmula magistral alternativa a su
pueblo sufriente, muchos de ellos lo toman para no contagiarse del
virus y para curarse cuando se contagiaron. Pues bien, si finalmente se
termina verificando su eficacia y no toxicidad en los ensayos clinicos,
lo que muestra muchos de los casos clinicos documentados desde
Argentina a México es la eficacia para inactivar el virus de la covid-19,
asi como a otros muchos virus y bacterias en el cuerpo humano (ya
demostrado en superficies y para potabilizar). Nos encontrarfamos
entonces con un agua mineral, férmula magistral, que cura. Esto es,
da oxigeno al cuerpo, restablece su saturacién normal asi como las
demas funciones del cuerpo. Este satisfactor de salud tiene algunas
caracteristicas importantes: a) de sencilla preparacion; b) es muy
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asequible porque es muy barato (por debajo de los 6 ddlares para un
tratamiento de varios meses); c) accesible a toda persona en cualquier
parte del mundo (Brasil, es el principal productor en América Latina);
d) democratiza la salud.

Ahora bien, lo que estd ocurriendo tiene también su lectura
jurfdica desde los ojos del derecho insurgente popular frente al
contraderecho de la enfermedad. La guerra de las élites criminales esta
siendo enfrentada con la revolucién de la sal popular. Ello implica el
ejercicio del derecho de acceso al diéxido de cloro, a su produccién
personal, su distribucién y consumo. Asimismo, supone el derecho al
tratamiento con dicha sustancia mediante el seguimiento médico,
también en los hospitales. Es el derecho humano a la salud como
derecho subjetivo en accién. El derecho popular a la salud esta
empujando y brotando desde abajo. Es derecho vivo mas alla de que
exista 0 no exista norma que lo regule. Sin embargo, en este caso, el
derecho subjetivo nacido desde abajo cuenta con normativa que le
permite su aplicacién. Se puede recurrir al positivismo juridico de
combate para su defensa.

En Bolivia, el movimiento popular por el derecho a la salud,
también con la administracion del diéxido de cloro, cuenta con el
apoyo normativo internacional de la Declaracién de Helsinki (1964).
En el derecho interno, la constituciéon boliviana protege el derecho a
la vida (art. 15) y a la salud (art. 18). La autonomia para el ejercicio de
este dltimo se reconoce en diferentes niveles. Uno de ellos es el nivel
municipal con competencia en los ambitos 1 y 2. En Ecuador, la
normativa principal que apoya y refuerza —pero que no lo crea,
como hemos indicado, dado que quien lo crea es el pueblo en
accion— el ejercicio del derecho subjetivo a la salud es la siguiente:

1°) La Declaracion de Helsinki de la Asociacion Médica Mundial (1964)
es un instrumento que establece estindares de actuacién y respeto a
los derechos humanos que debe orientar las actuaciones de los paises.
Allf se reconoce que:

Cuando en la atencién de un paciente las intervenciones probadas no
existen u otras intervenciones conocidas han resultado ineficaces, el
médico, después de pedir consejo de experto, con el consentimiento
informado del paciente o de un representante legal autorizado, puede
permitirse usar intervenciones no comprobadas, si, a su juicio, ello da
alguna esperanza de salvar la vida, restituir la salud o aliviar el
sufrimiento. ~ Tales intervenciones deben ser investigadas
postetiormente a fin de evaluar su seguridad y eficacia. En todos los
casos, esa informacién nueva debe ser registrada y, cuando sea
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oportuno, puesta a disposicion del publico (art.37).

2°) La Constitucién de la Republica del Ecuador (2008), establece:

A) la obligacién del Estado de: 1%) garantizar el derecho a la salud
sin discriminacién, como uno de los deberes primordiales del Estado:
“Son deberes primordiales del Estado garantizar sin discriminacién
alguna el efectivo goce de los derechos establecidos en la
Constitucién y en los instrumentos internacionales, en particular ... la
salud..., la seguridad social” (art. 3); 2%) Asimismo, el Estado es
responsable de garantizar las practicas de salud ancestral y alternativa
mediante el reconocimiento, respeto y promocion del uso de sus
conocimientos, medicinas e instrumentos; también es responsable de
que “los intereses de la salud puablica prevaleceran sobre los
econémicos y comerciales” (art. 363); 3%) El Estado también esta
obligado a no comprometerse “en convenios o acuerdos de
cooperacion que incluyan clausulas que menoscaben la conservacion
y el manejo sustentable de la biodiversidad, la salud humana y los
derechos colectivos y de la naturaleza” (art. 403); 4% El mas alto
deber del Estado consiste en respetar y hacer respetar, entre otros, el
derecho a la salud de los ciudadanos. Pero si el Estado, sus
delegatarios, concesionarios y toda persona que actue en ejercicio de
una potestad publica, no lo respeta, estd obligada “a reparar las
violaciones a los derechos de los particulares por la falta o deficiencia
en la prestacion de los servicios publicos, o por las acciones u
omisiones de sus funcionarias y funcionarios, y empleadas y
empleados publicos en el desempefio de sus cargos” (art. 11.9); 5%
Las obligaciones que tiene el Estado respecto a los derechos humanos
de sus pueblos, los tratados internacionales ratificados por el Ecuador
se han de sujetar a lo establecido en la Constitucién y se aplicaran los
principios pro ser humano, de no restriccién de derechos, de
aplicabilidad directa y de cldusula abierta establecidos en la
Constitucion (art. 417). La Constitucion y los tratados internacionales
de derechos humanos ratificados por el Estado que reconozcan
derechos mas favorables a los contenidos en la Constitucion,
prevaleceran sobre cualquier otra norma juridica o acto del poder
publico (art. 424). En todo caso, “la aplicacién de los instrumentos
comerciales  internacionales no  menoscabara, ditecta o
indirectamente, el derecho a la salud, el acceso a medicamentos,
insumos, servicios, ni los avances cientificos y tecnoldgicos” (art.

421).
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B) Las obligaciones de los servidores publicos. En el caso
particular de los servidores publicos, administrativos o judiciales que
tengan responsabilidad en responder a la peticién, de oficio o de
parte, de la efectiva satisfaccién del derecho humano a la salud, estos
deben: 1%) garantizar su directa e inmediata aplicacién sin exigir
condiciones o requisitos que no estén establecidos en la Constitucién
o la ley, sino aplicando la norma y la interpretacion que mas favorezca
su efectiva satisfaccion (art. 11.5). 2%) Tampoco podran exigir falta de
norma juridica para justificar su violacién o desconocimiento, para
desechar la accién por esos hechos ni para negar su reconocimiento
(art. 11.3).

C) Sobre el contenido y ejercicio del derecho a la salud, la CRE
(2008) reconoce: 1%) el derecho al buen vivir con salud es un derecho
que el Estado debe garantizar mediante politicas de acceso
permanente, oportuno y sin exclusion a programas, acciones y
servicios de promocion y atencion integral de salud. La prestacion de
los servicios de salud se regird, entre otros, por los principios de
interculturalidad, eficacia, precaucién y bioética (art. 32); 2%) el
derecho de las comunidades, pueblos y nacionalidades, de
conformidad con la Constitucién y con los pactos, convenios,
declaraciones y demads instrumentos internacionales de derechos
humanos, el derecho a mantener, proteger y desarrollar los
conocimientos colectivos; sus ciencias, tecnologfas y saberes
ancestrales;... sus medicinas y practicas de medicina tradicional. .. (att.
57.12); 3%) el derecho de libertad a una vida digna que asegure la salud,
tomando decisiones libres, responsables e informadas sobre la salud
(art. 66. 1.10); 4%) por otro lado, la CRE (2008) establece que el
régimen del buen vivir implica que el sistema nacional de salud debe
reconocer la diversidad social y cultural, asi como guiarse, entre otros,
por los principios de bioética, suficiencia e interculturalidad (art. 358);
5% el sistema de salud debe promover la complementariedad con las
medicinas ancestrales y alternativas (art. 360); 6%) asimismo, la
atencion de salud como setrvicio publico se prestara, no solo a través
de las entidades estatales, privadas y autébnomas, sino también a través
de las entidades comunitarias y aquellas que ejerzan las medicinas
ancestrales alternativas y complementarias (art. 362).

D) Si las instituciones del estado y/o los servidores publicos
impiden el disfrute del derecho a la salud de los ciudadanos cabe
activar, entre otras acciones, dos garantias jurisdiccionales: 17) la
accion de proteccion. Esta tiene por objeto el amparo directo y eficaz
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del derecho a la salud, entre otros. Se interpone cuando exista una
vulneracién del derecho a la salud por actos u omisiones de cualquier
autoridad publica no judicial; por violacién de politicas publicas
cuando supongan la privacién del goce o ejercicio del derecho a la
salud; y cuando la violacién proceda de una persona particular, si la
violacién del derecho provoca dafio grave, si presta servicios publicos
impropios, si actia por delegacién o concesién, o si la persona
afectada se encuentra en estado de subordinacién, indefensién o
discriminacién (art. 88); 27) acciéon por Incumplimiento tendra por
objeto garantizar la aplicacién de las normas que integran el sistema
juridico, asf como el cumplimiento de sentencias o informes de
organismos internacionales de derechos humanos, cuando la norma o
decision, cuyo cumplimiento se persigue, contenga una obligacién de
hacer o no hacer clara, expresa y exigible. La accién se interpondra
ante la Corte Constitucional (art. 93).

Es decir, que en Bolivia y Ecuador no solo es legitimo, sino
perfectamente legal, dentro del marco normativo vigente, que una
persona afectada con presunta covid-19 (o la persona que le cuide, si
la primera no puede responder dado su estado de conciencia o
enfermedad), pueda solicitar al médico que le administre el diéxido de
cloro como una férmula magistral, previo el consentimiento
informado. Quienes pretenden negar esto y criminalizarlo con meras
normas administrativas son responsables de genocidio.

6 ¢Como esta circulando el contraderecho y el derecho a la
salud? ¢qué se estan inoculando como derecho a la salud en los
pueblos?

Desde los gobiernos y ministerios de sanidad de casi todos los
paises, mientras llegan las vacunas mercantiles, se estd inoculando
como derecho a la salud las directrices y los protocolos de la OMS.
Una organizacién, como hemos sefialado, erritica en sus
manifestaciones durante toda la pandemia. Un dia recomienda no
hacer autopsias, luego sf; hoy dice que son necesarias las mascarillas,
al dia siguiente no, y al otro si. En la mafiana anuncia que ya esta
cerca la vacuna, y en la tarde que puede que nos tengamos que
acostumbrar a vivir sin una vacuna. En el caso de Bolivia y Ecuador,
como en muchos otros pafses de la regién, la inoculacién de las

. : 3
normativas, se presenta por los trampantojos” como el derecho a la
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salud de los ciudadanos del pafs. Los mejores mentirosos son los
hechiceros de la burguesia, aquellos cercanos a la verdad pero que los
momentos decisivos omiten los detalles cruciales, o cambian la
historia. Asi ellos mantienen a la gente lejos de entender una gran
verdad (MICOVITS et al, 2020, capitulo 5). Normativas mal
elaboradas, verticales, acriticas, dogmaticas, y cinicamente complices
de genocidio, en muchos casos. Desde los primeros meses de la
“plandemia”, la mayor parte de los médicos y personal sanitario han
estado, y continian, ocupados cuidando de los enfermos, y también
entregando sus vidas personales y familiares como sacrificio. Los
medios de comunicacién, en su casi mayorfa, por ingenuidad o
cinismo, jugando a los trileros con las cifras de contagios y fallecidos;
amplificando promesas huecas de que llegan o no las pruebas PCR,
los respiradores. En definitiva, todo un escenario de ilusién para la
preparacién de la inoculacién masiva con las vacunas “salvadoras”.
Mientras, las cifras de fallecidos se elevan a los cielos en un
holocausto sacrificial de ancianos y afectados de comorbilidades. Con
esa sangre ha crecido exponencialmente el valor de las acciones de
laboratorios y empresas farmacéuticas en el mercado financiero
internacional.

El derecho popular insurgente a la salud, por el contrario, advierte
de la doble inoculacién del contraderecho. En primer lugar, a) del
fetiche normativo inyectado quiere encubrir las insuficientes camas en
los hospitales y en las unidades de cuidados intensivos; el personal
médico insuficiente, mal protegido, mal remunerado y a destiempo; la
escasez de medicamentos minimos y alto coste cuando hay; las
deficiencias en las pruebas de deteccion del virus y la ausencia de
rastreos y aislamientos (que no confinamientos) de las personas
infectadas. La impotencia de ese tétem de papel encubre ademas el
saqueo a la sanidad publica por los ladrones nacionales e
internacionales. En Ecuador, en plena plandemia y con el pueblo
muriendo en las calles del pafs, los presuntos estafadores son
asambleistas, gerentes y directores de hospitales, médicos,
responsables de los comités de riesgos. Sobreprecios en la compra de
mascarillas, de respiradores, de test PCR, de medicamentos, repartos
de hospitales, etc., ha sido el modus operandi. El saqueo
internacional, ademas de su complicidad con lo antetior, consiste en
arruinar a las economias, primero con los permanentes estados de

* Es la trampa o ilusién con que se engafia a alguien haciéndole ver lo que no es.
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excepcion, y luego con préstamos de la reconstrucciéon del FMI y BM,
entre otros, a cambio de desmantelar el Estado, eliminar las pocas
camas hospitalarias, despido de médicos y cierre de hospitales. Pero el
saqueo mayor queda por llegar, es el endeudamiento de los Estados
para la compra de las vacunas.

En segundo lugar, b) el derecho insurgente advierte de otra
inoculaciéon inminente: las vacunas. Quienes alertan de las vacunas,
muchos de ellos no estin en contra por estarlo. No son grupos
“antivacunas” per se, sino por los riesgos, ya probados, de introducir,
bajo la coartada del derecho a la salud, virus y metales que desatrolla
enfermedades en los pueblos. Siguiendo el interesante prélogo de
Robert F. Kennedy, Jr. a la obra de la Dra. Judy Mikovits y Dr. Kent
Heckenlively, esta alerta resulta una evidencia. La Dra. Judy Mikovits
inicié su investigacién en la Universidad de Virginia, una vez ya
graduada en Quimica, en 1980. Junto al pionero en retrovirologia, el
Dr. Frank Ruscetti, crearon un grupo de colaboracion y amistad en
valores al servicio de la vida de la humanidad. El Dr. Frank, en el
equipo de investigacion Robert Gallo, en 1977, junto con Bernie
Poiesz, descubrieron el primer retrovirus humano HTLV-1 (human
T-cell leukemia virus). Los retrovirus pueden infectar las células y
estar latentes mucho tiempo sin ser detectados por el sistema
inmunolégico. Cuando se activan, debilitan el sistema inmune, y
pueden producir ciancer. La doctora Judy Mikovits obtuvo su
doctorado en la Universidad George Washington (1991). Sus
indagaciones posibilitaron que los tratamientos HIV-AIDS abriesen
el camino para terapias que convertian a la enfermedad en algo
crénico pero no necesariamente mortal. En otras de sus
investigaciones denuncié que la presencia de la hormona del
crecimiento  bovino en la leche podia producir cambios
“precancerosos” en las células (cancer de mama en las mujeres). Esta
batalla llev6 a que la empresa Upjohn, que estaba detras del proyecto,
abandonase el producto. Una gran victoria para Judy Mikovits.
Posteriormente, en 2009, ambos investigadores, J. Mikovits y F.
Ruscetti, descubtieron una fuerte correlacion entre un retrovirus, el
sindrome de la fatiga crénica (fibromialgia), encefalomielitis mialgica
(ME/CFS) —que aparecido en la década de los afios ochenta—, y
algunos tipos de cancer de sangre. En la revista Scence (octubre 2009),
los dos investigadores publicaron que habian conseguido aislar el
retrovirus ~ Xenotropic  Murine Leukemia Related (XMRYV),
descubierto poco antes, y que estaba vinculado con el sindrome de
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fibromialgia (ME/CES). (MIKOVITS etal.,, 2020, Pr6logo). Ellos
encontraron que el virus estaba presente en el 67% de los pacientes
con fibromialgia y en el 3.7% del grupo de control de personas sanas.
Investigadores del National Institutes for Health (NIH) y de la Food
and Drug Administration (FDA), un afio después, en 2010,
reforzaron estos hallazgos evidenciando la presencia del virus en el
86% de los pacientes con fibromialgia y en el 6.8% del grupo de
control de personas sanas. (2020, capitulo seis).

Asimismo otros estudios relacionaron la presencia de este
retrovirus XMRV con el aumento en Estados Unidos de casos de
autismo, leucemia, cancer de prostata, enfermedades autoinmunes y
alzheimer. Por si esto fuese poco, denunciaron que el retrovirus habia
contaminado a miles de personas a través de las bolsas de sangre en
las transfusiones. Un virus, ademas, que puede ser aerolizado y
dispersado por el aire. Algunos investigadores consideran que entre el
3% al 8% de la poblacién estadounidense es portadora del XMRV.
Una poblacién de mas de diez millones de personas que llevan una
bomba de tiempo en sus cuerpos sin sabetlo. (MIKOVITS etal,
2020, Prologo). En enero de 2011, otros expertos, como Ben
Berkhout (experto en HIV-AIDS), reforzaron esta linea de
investigacién con la publicacién de sus hallazgos en la revista
Frontiers in Microbiology.

Pero pareciera que la inoculaciéon de virus con las vacunas no es
reciente. Kent Heckenlively desvelé que el primer brote de ME/CFS
fue entre 198 médicos y enfermeras en el Hospital Los Angeles County
en 1934-1935. Ello después de inocularse una vacuna experimental
contra la polio que fue preparada en tejido de cerebro de ratones.
(MIKOVITS etal, 2020, Prologo). Una de las enfermedades
zoondticas (aquellas que se transmiten entre animales, también entre
las otras especies animales a la especie humana) se encuentra la HIV-
AIDS, que afecta a mas de 60 millones de personas en el mundo, y
han matado a unos 39 millones de seres humanos (MIKOVITS et al.,
2020, capitulo nueve). Desde entonces a hoy, estos pequefios
dictadores globales irresponsables y genocidas, que juegan a ser
dioses, ya no solo preparan sus vacunas —bien servidas de virus—,
en tejidos animales, también lo hacen ya en tejidos humanos. Algunas
vacunas se elaboran en tejidos de fetos abortados, con el riesgo de
contaminacién de DNA (por ejemplo las células MRC5 y la WI-38).
Como ha advertido la Dra. Theresa Deisher (DEISHER, 2019), la
inoculacién de DNA en la corriente sanguinea con la vacuna puede
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dafar el DNA de la persona vacunada. Si este DNA contiene o activa
virus latentes, estos podrian generar transcriptasa inversa, con
modificacién genética productora de cancer. Ademas, las vacunas
inoculan, no solo virus animales 0 DNA de los fetos en los que se
prepara, sino metales como mercurio, aluminio, formaldehidos,
polisorbato 80 (MIKOVITS, 2020, capitulo nueve).

Insurgente frente a esta inoculacién de contraderecho, el derecho
a la salud de los pueblos esta introduciendo tratamientos ancestrales,
integrativos y alternativos. Entre estos ultimos, el diéxido de cloro,
como hemos indicado. Lo hacen por el poder de salud que tiene no
solo para una persona sino para los pueblos en general, por su eficacia
rapida de oxigenacién, su facil accesibilidad y bajo coste. Se esta
introduciendo como una alternativa a seguir investigando en ensayos
clinicos y profundizar en su mecanismo de actuaciéon y posibles
efectos secundarios. El derecho a la salud insurgente advierte a los
pueblos de que se informen bien de lo que son las vacunas, sus
riesgos y las enfermedades que han desencadenado. Con la
informacién luego cada persona y pueblo tomara la decision que
juzgue oportuna en el ejercicio de su autonomia.

7 ¢Como se propaga el contraderecho y el derecho a la salud
regional y global?

El contraderecho a la salud se propaga en Bolivia y Ecuador, asi
como en Brasil y gran parte de los 192 paises, como discurso
trampantojo, cinico y genocida en redes institucionales de intereses
ocultos. En Ecuador, como hemos sefialado en el apartado antetiot,
en general, el derecho a la salud ha quedado reducido a puras
palabras. El contenido material del derecho a la salud, con frecuencia,
ha quedado volatilizado en mantras como: “vamos a compratr mas
reactivos”, “ya estan llegando cientos de miles de mascarillas”,
“Estados Unidos nos donara cinco respiradores”, “ya hemos hecho
una compra de medicamentos”, “estamos llegando al vértice de la
curva de contagios y muertes”, “la situacion de la pandemia es
dindmica”, “todo esta controlado”. Sin embargo, las camas en los
hospitales no son suficientes y el pueblo en muchas ocasiones incluso
prefiere no ir alld y morirse en sus casas, con el paracetamol que le
recetan. Los hospitales en Imbabura no tienen respiradores
suficientes para la poblacién. Las pruebas de diagnéstico PCR (mas
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alla de su problemitica fiabilidad) son escasas. En Ecuador, después
de 5 meses de pandemia, a la fecha (mediados de agosto de 2020), se
han realizado solo 286. 499 pruebas, entre PCR y test rapidos, para
una poblacién de 17 millones y medio. Por cierto, muchas de esas
pruebas en laboratorios privados y pagadas por los ciudadanos. Eso
si, abundan idas y venidas de protocolos para ponerse o quitarse las
mascarillas, para encender o apagar las luces de los semaforos del
desconfinamiento y reconfinamiento. Es el fetiche juridico que
pretende hacer creer al pueblo que —aunque no pueda respirar, no
tenga oxigeno, se encuentre desnudo, en indigencia juridica y
muera—, tiene derecho a la salud porque cuenta con un bello texto
constitucional y normativo, articulado con el ordenamiento juridico
internacional. Pero la circulacién de esos discursos de copia y pega no
son versos sueltos, forman parte de una red institucional que se
articula desde algunas instancias y funcionarios de la OMS, los
ministerios de salud de los diferentes pafses y sus agencias del
medicamento, como la Agencia Nacional de Regulacién, Control y
Vigilancia Sanitaria (ARCSA), en Ecuador.

Frente a ello, la insurgencia del oxigeno juridico de los pobres, del
derecho popular a la salud, se ha ido extendiendo de boca a boca,
entre los vecinos, en los taxis, en las redes sociales, de la comunidad
rural de la Sierra a la Amazonia; de pafs a pafs. En el Ecuador ha sido
emblematico el caso de la articulacion, en el breve periodo de tiempo
de cinco meses, y sin apenas recursos, de la Coalicion Mundial para
Salvar Vidas (COMUSAV). Esta organizaciéon popular, nacida desde el
grito de los cementerios, cuenta con la direcciéon del Coronel
Guillermo Tamayo y la integran méds de 3.000 médicos. Se ha
extendido por mas de 19 paises y une a personas de toda condicién,
médicos, periodistas, abogados, etc., todos comprometidos por servir
a la humanidad salvando vidas, apoyandose en el didxido de cloro,
entre otros tratamientos alternativos. Los médicos de la organizacién
ofrecen gratis su asesoria y atencién profesional via telemdtica o en
persona. Se desplazan desde Ibarra —al norte del pafs—, hasta el
Puyo, en el sur. Sus teléfonos estan dispuestos a cualquier hora para
atender. La organizacion se ha extendido mas alld del continente
americano. Esta presente en Espafia y busca abrirse paso en la India,
el mundo arabe y Africa. Otra organizacién se ha articulado
recientemente en Argentina, Hspafia y otros pafses, se denomina
Médicos por la Verdad, que ademas de defender y utilizar medicina
alternativa, denuncia los intereses ocultos en la “plandemia”.
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8 ¢Qué se busca realizar globalmente con el contraderecho y el
derecho ala salud?

Llegados a este momento, cabe preguntarse: squé buscan realizar
globalmente el contraderecho vs el derecho popular a la salud? Pues
bien, el contraderecho a la salud lo que busca conseguir posiblemente
son varios objetivos. 1°) El primero, tener clientes enfermos;
enfermar a la poblacion global para luego exprimirles como
consumidores de sus medicamentos. Por ejemplo, en Estados
Unidos, la “industria” del cincer mueve miles de millones de délares
anualmente. Para cualquier persona, con valores de vida humana esto
cuesta trabajo admitirlo, pero realmente el contraderecho del capital
consigui6 su hegemonia hace doscientos afios vampirizando la sangre
y el aliento de los trabajadores, y no ha parado sino que se ha
reforzado. Con la administracién de las enfermedades inoculadas a la
clase obrera ha encontrado otra fuente de plusvalfa exponencial. Los
campos de experimentacién, concentracion y exterminio que han
padecido los pueblos africanos durante tantos afios, ahora la
burguesia los esta extendiendo sincrénicamente a toda la Tierra, en el
siglo XXI. 2°) Otra intencién en todo esto podtia sonar a pelicula de
ficcién: la reduccion de la poblacion mundial. Algunos autores, que
son descalificados como chatlatanes de la teorfa de la conspiracion, tal
vez tengan argumentos que merecen ser escuchados e indagados. Ya
en 1994 en el Senado de los Estados Unidos se consider6 el numero
de poblacién mundial maximo para vivir con el estilo de vida
estadounidense era no mas de 2.000 millones; 3°) La tercera intencién
es la dominacién de la mente y de la fuerza revolucionaria
emancipadora de los pueblos. Las propuestas de algunos fabricadores
de virus de incluir nanochips en las vacunas abren las ventanas a la
individualizacién y especializacién de la dominacién. La humanidad,
por un instante, en esta pandemia, estd viendo de forma fugaz el
rostro de Saturno, avido por devorar a sus hijos. Asusta la magnitud
en horror y criminalidad de Mammon (Capital).

El derecho popular insurgente se esta levantando para impedir que
continue esta carnicerfa global. El derecho insurgente a la salud de los
pueblos lo que busca es que todos tengamos oxigeno; que con los
animales y las plantas podamos respirar; que se oxigenen nuestras
mitocondrias; que no tengamos una rodilla policial, militar o
mediatica partiendo nuestro cuello; que la salud no sea mercancia sino
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servicio, bien comun; que la salud no sea un medio para la
enajenacion, la extorsién y la dominacién, sino un aliento para que
cada ser humano, animal y planta pueda satisfacer sus necesidades y
hacer florecer sus capacidades. El derecho insurgente a la salud lo que
busca es vida en abundancia para todos y para la Naturaleza: la
justicia.

9 ¢Coémo la guerra del contraderecho expropia la salud del
pueblo y la revolucién popular insurgente se la reapropia?
¢como se disputa la apropiacion de los cuerpos y los medios de
produccion del derecho a la salud?

Las grandes industrias farmacéuticas, una expresion de la
burguesia global, con el apoyo de sus “agentes empotrados” en los
gobiernos, ministerios de salud, universidades, centros de
investigacion y medios de comunicacién, son los sujetos que estan
utilizando las revistas cientificas médicas como The Lancet,
Retrovirology, etc., para encubrir el conocimiento de que el origen de
muchos virus en los seres humanos se encuentran en los laboratorios.
Se encubre también la responsabilidad de los gobiernos que, en lugar
de cuidar y proteger la salud de sus pueblos, se venden como
mercenarios a la industria de la enfermedad. Estas revistas, cubiertas
por el fetiche de la excelencia académica, como denuncia la Dra. Judy
Mikovits, ocultan investigaciones relevantes, cambian y falsean los
datos, omiten las verificaciones que deben realizar, etc. El retroceso al
oscurantismo inquisitorial de la Edad Media no queda aqui. Utilizan
los medios de comunicacién para inducir e hipnotizar la opinién del
pueblo con sus tertulias pseudomédicas. Cierran toda informacion
necesaria para el desarrollo de una opinién critica bien informada. Y,
si no es suficiente, criminalizan y satanizan como brujos, chamanes,
charlatanes y curanderos a quienes levantan su voz con otra
informacién. Las redes sociales, dominadas por las compafias
Facebook, Youtube, Twitter, etc., censuran y eliminan en minutos
informacién importante de testimonios, casos clinicos y estudios
cientificos que afecten a sus duefios: hay que silenciar el oxigeno de
los pobres.

Un ejemplo de la expropiacion de los medios de produccion en la
censura del texto Salud Prohibida, asi como las requisitorias de MMS y
CDS en las consultas de los médicos y casas episcopales (Ecuador).
Asimismo, con la soberbia del etnocentrismo occidental, se pretende
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expropiar y silenciar las medicinas populares, los conocimientos de
salud populares, de los pueblos originarios, de la medicina alternativa.
Pretender que no exista otro conocimiento que el que ellos manejan y
dominan para dejar a los pueblos “desnudos” sin sus medios de
produccién de salud y asi llevarles a los mataderos de sus
pseudotratamientos y terapias. Desean imponer el dogma de su
“ciencia” referencial, libresca, en lugar de la verdadera ciencia de la
experiencia, el analisis y la verificacion. Ciertamente, esta segunda,
mas dificil de manipulaciéon. Con sus leyes burguesas de patentes
planean privatizar y apropiarse la vida de casi 8.000 millones de
personas, animales y plantas del planeta.

El David del derecho popular insurgente, cimarrén rebelde, esta
resistiendo y liberando los cuerpos y mentes de millones de las fauces
de Saturno. Sin patentar, entregada generosamente a toda la
humanidad, se estd compartiendo y divulgando la sabidurfa y
conocimientos de las plantas medicinales, de la homeopatia, de la
medicina ancestral y alternativa (pgr. diéxido de cloro), de las férmulas
magistrales como el oxigeno de los pueblos. La guerra expropiatoria
no ha terminado y seguramente sea mas agtresiva, si cabe; pero la
estirpe de los rebeldes por la salud es mas en numero. Ellos son
pocos; muy criminales, pero pocos. La luz de la verdad, el amor a la
humanidad y la libertad les desnaturaliza rapido (BENITO, 2013).

10 :Como se disputa la apropiacién nacional, regional y global
de la circulacion del derecho a la salud?

La guerra declarada a los pueblos con esta “plandemia” se disputa
también en el campo de la banca, las farmacéuticas, los medios de
comunicacion, los trabajadores de la salud y los funcionarios de
justicia y ordenamientos juridicos sobre la salud. Por trabajadores de
la salud entendemos: comunidad cientifica de investigadores, médicos
y enfermeros, principalmente. Por ordenamientos juridicos sobre la
salud entendemos el conjunto de las normativas nacionales,
regionales y globales sobre la salud.

El secuestro de parte de los trabajadores de la salud, de la verdad
de la ciencia, tiene como autores a élites de la industria farmacéutica,
la banca y sus medios de comunicacién. El vinculo de la industria
farmacéutica y la banca viene de largo. Los banqueros Rockefeller
parece que estuvieron detrds de las indemnizaciones por mas de seis

47



ANTONIO SALAMANCA SERRANO

millones de délares, en 1939, a las 196 victimas de Los Angeles, en un
primer brote de CFS entre 1934-1935. Esa investigacion fue realizada
por Hillary Johnson, y publicada en su libro Osler’s Web (1996),
recogida también en Plague de K. Heckenlively y J. Mikovits (2014).

Pues bien, el contraderecho “plandémico” del complejo industrial
farmacéutico-financiero-mediatico (y habria que decir también militar)
ha coptado a gran parte de los sujetos productores de la salud. A
muchos de ellos les tiene bajo hipnosis social, les ha inducido a
reproducir los mantras que les dice la autoridad, sea del colegio de
médicos o enfermeros, sea de los centros de investigacién o agencias
del medicamento nacionales, sea de la FDA o de la OMS. Repiten y
aplican el mantra de forma reverencial y acritica. Parecieran no haber
cursado o aprobado la materia Historia de la Medicina o Medicina
Politica Critica. Esta ultima dudo que esté presente en los curriculos
de la carrera. El doctor espafiol, Alberto Marti Bosch, recuerda que
cuando se matriculé en medicina, en su curso de ese afio, de unos
3.000 alumnos, solo uno, él, escogié la materia de Historia de la
Medicina (por cierto, otro doctor difamado constantemente). A los
médicos se les estd formando sin memoria, robandole la historia de la
medicina, y, en especial, la historica politica critica de la medicina.

Esta claro que algunos doctores e incluso investigadores son tan
“cientificos” como lo pueden ser los politicos. Comienzan siendo
aprendices de mucha informacién, de mucha literatura. Sin embargo,
como dice el Dr. Richard Smith, en el testimonio recogido por la Dra.
Judy, Mikovits, la informacion no hace al cientifico. “El cientifico es
aquel que constantemente cuestiona, genera hipOtesis falsables y
recoge los datos de experimentos bien disefiados”(SMITH, 2004).
Por otro lado, estos cientificos no dejan de ser humanos. Es ingenuo
pensar que todos buscan la verdad y la vida de los pueblos. Muchos
de ellos han sido captados por las élites farmacéuticas y de la
dominacién, y puestos su servicio contra la vida de los pueblos y la
naturaleza. Convertidos en seres de las sombras, mercenarios y
asesinos (MICOVITS et al., 2020, capitulo nueve).

Ahora bien, mas alla de esta hipnosis médica en los trabajadores
de la salud, patrticularmente de la medicina occidental alopatica, hay
un grupo de hooligans acosadores: es la comunidad “cientifica”,
dogmatico conservadora, agresiva y criminal. Buena parte de ellos
estan “inoculados” en los centros de investigaciéon. Recogiendo
algunos ejemplos de los citados por R. F. Kennedy en su Prélogo, el

efecto Semmelweis se activd rapido con la denuncia de Rachel
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Carson, en los afios sesenta, de que el pesticida DDT de Monsanto
era peligroso para la salud de las personas. Su libro Silent Spring
(1962) recoge toda esta denuncia. Herbert Needleman, con su
investigacion sobre la disminucién del desarrollo cognitivo de los
nifios con alto nivel de plomo en su cuerpo, publicada en New
England Journal of Medicine (1979), también produjo el
mismo reflejo. (MIKOVITS et al., 2020, Prélogo). Asimismo, ante
las investigaciones de la Dra. Judy Mikovits, este grupo de las
sombras en la pesquisa sobre el cancer en EEUU, reaccioné airado
por la linea de investigacion abierta. La reaccion se volvid, podriamos
decir, “fanatica” cuando la Dra. Judy Mikovits dio un paso mas en sus
indagaciones. No podrian admitir que saliese a la luz que, en sus
juegos a pequefios dioses, retrovirus, presentes en ratones, habfan
pasado a los seres humanos por medio de las vacunas, generando
enfermedades. No podian soportar que sus practicas en la oscuridad
quedaran expuestas ante la evidencia clara de la correlacion entre
mujeres con presencia del XMRV vy sus hijos con autismo,
especialmente después de vacunaciones. (MICOVITS et al.,, 2020,
capitulo ocho).

La criminalizacién de la Dra. Judy se desencadené. La revista
Science la presiond para que se retractara de lo publicado en octubre
de 2009. Luego, el centro de investigacion donde trabajaba,
Whittemore Peterson Institute de la University of Nevada, Reno, la
despidi6, en 2011. Ella y su familia fueron amenazadas. Algo que
desgraciadamente no es nuevo, como tampoco los casos de aparentes
suicidios de cientificos. Es el retorno del oscurantismo de la Santa
Inquisicién. A Galileo se le obligd a retractarse. Robert F. Kennedy,
Jr., en el prélogo a la obra la Plague of Corruption (2020), invita a
recordar la obra de H. Ibsen (1882), An Enemy of the People.
(MIKOVITS et al., 2020, Prélogo). Para el contraderecho, como dice
la Dra. Judy Mikovits (2020), el crimen es seguir los datos de la
investigacion y escuchar a los pacientes.

Pero en esta actual era oscura de la ciencia, tanto el revolucionario
como el conservador son exiliados. Al revolucionario se le grita para
silenciar sus nuevas ideas, y cuando el conservador pregunta por la
evidencia en que se apoya una actuacion, la respuesta a los dos es que
as{ ha sido establecida. {Pare aqui con las preguntas! En lugar de
revolucionarios y conservadores en el campo de la ciencia, lo que
ahora tenemos son mentirosos, mercenarios y cobardes (2020,
Introduccion).
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El contraderecho cientifico oscurantista en que vivimos exige
obediencia ciega, como le pidieron a la Dra. Judy Mikovits: “Ta tienes
la responsabilidad moral, legal y ética de hacer exactamente lo que yo
te digo” (2020, capitulo segundo). Si alguien no “obedece”, se desata
la descalificacién como chatlatanes, brujas y herejes; luego la
criminalizacién, la demonizacién; ello como preparacion para la
hoguera en el altar de la “ciencia”.

En el caso de Estados Unidos, J. Mikovits denuncia, como la
“Santa Trinidad Impfa de la Ciencia”, a Harold Varmus, Francis
Collins y Tony Fauci (2020, capitulo 3). Este ultimo, A. Fauci,
director del Instituto de Alergia y Enfermedades Infecciosas, fue el
jefe de Kuan-Teh Jeang, editor de la revista Retrovirology, quien murié
en extrafias circunstancias (2020, capitulo seis).

Los funcionarios de justicia y los ordenamientos juridicos de los
paises es el segundo gran objetivo que disputa el contraderecho del
complejo industrial-farmacéutico-financiero. La industria
farmacéutica ha coptado —y continda—, legisladores, operadores de
justicia y sistemas normativos para su expropiacion del derecho a la
salud, e imponer la administracién de la enfermedad colectiva. En
Estados Unidos, esos personajes de las tinieblas han intervenido en
las leyes para conseguir que ningin caso grave contra las vacunas
gane los juicios (MICOVITS et al, 2020, capitulo siete). Las
demandas contra algunas industrias farmacéuticas en los aflos setenta
y primera mitad de los ochenta (ygr. Ledetle, Connaught Laboratories)
de fabricacién de vacunas llevaron a condenarlas a grandes sumas de
dinero. Un caso emblematico fue el de Anita Reyes, una joven que en
los afios setenta fue infectada de polio con la vacuna de la polio por la
industria Wyeth Laboratories (Reyes 2. Whyeth). Para evitar este
peligroso camino de responsabilizar a las farmacéuticas, como recoge
la profesora de derecho Nora Freeman Engstrom (2014), en Estados
Unidos, en 1986, en el marco de la ley National Childhood 1 accine Injury
Aet, se cre6 la “Vaccine Court” (ROHDE, 2014). Una legislacién y un
tribunal destinados, en la practica, a eliminar las responsabilidades a
las compafifas farmacéuticas por los dafios y las muertes causadas a
los nifios por las vacunas. Solo la corte puede autorizar la publicidad
de los documentos relacionados con las farmacéuticas as{ como las
peticiones de los padres de que les entreguen los documentos que
afectan la seguridad de las vacunas. Con frecuencia se niega la
audiencia a los progenitores, como en el caso de la persecucion al Dr.
Wakefield en 2010, por haber publicado, con otros 11 autores, un
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articulo en la revista The Lancet, en la que mostraban que los
resultados de sus investigaciones arrojaban una fuerte correlacion
entre la triple vacuna (sarampion, paperas y rubeola) con el desarrollo
del autismo y un tipo de problemas intestinales (MICOVITS et al.,
2020, capitulo 10). Ademas, circunscriben las afectaciones y posibles
resoluciones a favor de los enfermos, a cada caso. Si en un caso los
padres consiguen una resolucién a su favor por lesiones o muerte
desencadenadas por una vacuna, esta informacion se le oculta a los
demas padres (2020, capitulo 7). Y si después de décadas, la mala
conciencia de los gobiernos, cinicamente reconoce sus “errores”
(dificilmente sus complicidades) —si es que lo hacen—, ya no es
tiempo de indemnizar, basta con una disculpa a los nietos de los
sepultados. Como uno de los tantos ejemplos, el gobierno britanico
reconocié en 2018, que habfa existido en los aflos ochenta
contaminacién de HIV en las bolsas de sangre utilizadas en las
transfusiones (MICOVITS et al. 2020, capitulo 5). Pues bien, en el
caso de la Dra. Judy Mikovits, el martillo de esa corte, convertida en
buréceratas indolentes, en 2018, se lanzé con furia, propia de quien
desea destruir al mensajero, contra ella y contra el Dr. Frank. El
funcionario en cuestién, el Special Master of the Vaccine Court, J.
Moran, y el caso Dominguez v. Secretary of Health and Human Services
(2020, capitulo 8). El poder de las farmacéuticas es grande, también
llegan al legislativo con sus lobbies en la preparacién normativa; de
paso silencian al raro senador o congresista que se hace sensible al
asunto. Pareciera de otra época, pero incluso limitan el derecho a la
circulacién y a la libertad de expresion de quienes alertan al pueblo
sobre los riesgos para su salud que tienen las vacunas. Al Dr. Kent, en
2017, se le prohibi6 la entrada a Australia, como irénicamente lo dejé
en evidencia anunciando su participacién en un evento ficticio, donde
hablarfa sobre la “Ciencia Peligrosa”.

En América Latina, en el caso del diéxido de cloro, los
funcionarios de las sombras, azuzados por el complejo farmacéutico-
financiero son algunos de los ministros de salud, los medios de
comunicacion y las agencias nacionales del medicamento. Por
ejemplo, en Bolivia es la Agencia Estatal de Medicamentos y
Tecnologias (AGEMED); en México, la Comision Federal para la
Proteccion contra Riesgos Sanitarios (COFEPRIS); en Ecuador, la
Agencia Nacional de Regulacién, Control y Vigilancia Sanitaria
(ARCSA). Con declaraciones y resoluciones administrativas,
amplificadas por los medios de comunicacién, buscan cercenar el
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derecho a la salud del los pueblos, cuando ni siquiera el texto del
derecho lo tienen de su lado. Con la complicidad de los Ministerios
de Salud, Colegios Médicos y Fiscalias detienen a médicos y clausuran
sus consultas, alegando tramites administrativos de patentes
(Ecuador), e incluso cierran secciones de sus clinicas (como al Dr.
Aparicio, en México), y les retiran las credenciales para el ejercicio de
la medicina (Pert). Actian como auténticos genocidas. Se presentan
como lobos disfrazados de corderos velando por la salud de los
ciudadanos. Una pura falacia de los zorros para inocular la muerte. Lo
que estan reclamando los ciudadanos, médicos y personal de la salud
que estan utilizando el diéxido de cloro (asi como otras férmulas
magistrales ancestrales, tradicionales y alternativas), es que se permita
la realizacién del derecho humano a la salud en situaciones limites
como la presente, reconocido su ejercicio, entre otros, por la
Declaracion de Helsinki (1964), asi como por las distintas
constituciones, como la boliviana y la ecuatoriana. El derecho incluye:
a) el respeto a la autonomia de la decision del paciente sobre el tipo
de tratamiento, el didxido de cloro, si lo considera, aplicado como
férmula magistral con el consentimiento del paciente. El titular del
sujeto del derecho a la salud no es ni el ministro de salud, ni el
hospital, ni el médico, sino el paciente; b) la no criminalizacién de los
médicos que estan ejerciendo este derecho junto con la persona
enferma; c) la apertura de los hospitales a este tratamiento, si lo
desean los pacientes, frente a la cerrazén e imposicion de los
protocolos impuestos por la OMS y sus titeres.

Ante el retorno al oscurantismo medieval inquisitorial, se levanta
el derecho insurgente popular a la salud. Miles de ciudadanos,
médicos, algunos legisladores, periodistas, abogados y, pocos jueces,
de momento, estan tomando el derecho a la salud en sus manos. En
Bolivia, el empoderamiento popular de la salud como derecho al
dioxido de cloro, estd siendo un ejemplo. El movimiento ha
comenzado conquistando persona a persona, luego los barrios, los
municipios, los departamentos, el senado, la asamblea, y en estos
momentos la disputa esta en el Tribunal Constitucional Plurinacional
de Bolivia y en la Presidencia. A la fecha, unos 42 municipios del pais
permiten el acceso al diéxido de cloro. Un caso emblematico es San
José de Chiquitos, capital de la provincia de Chiquitos, en el
Departamento de Santa Cruz. Un municipio de 44.000 habitantes,
que se ha empoderado con su alcalde, el abogado Germain Caballero.
En poco miés de un mes, con la administracién del diéxido de cloro,
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ha reducido el contagio y fallecidos por coronavirus. Mas de 34
personas se han recuperado (aumento de 69%), se redujo la
mortalidad 78% y la ocupacién hospitalaria bajé 65%. En estos dias,
la actividad econémica esta practicamente normal. De los nueve
departamentos que tiene el pafs, siete de ellos han permitido el uso
del diéxido de cloro. Muchos en articulaciéon con las universidades
para su elaboracion y evitar la adulteracién y especulacion (el virus del
capital no duerme y acecha incluso en las alternativas insurgentes de
salud). En el ambito nacional, los senadores y congresistas han
aprobado una ley, la primera en el mundo, para permitir la
produccién, distribuciéon y utilizacién del diéxido de cloro por la
poblacion.

Este grupo insurgente de la salud boliviano se ha articulado con la
COMUSAY a nivel regional. La naciente institucionalidad insurgente
cuenta ya con mas de 3.000 médicos de mas de 19 paises. Son
verdaderos revolucionarios del derecho a la salud. Por citar algunos
de ellos que estin liderando este movimiento: el bioffsico Dr.
Andreas Kalcker (Suiza), Coronel Guillermo Tamayo (Ecuador),
médico Dr. Pedro Chavez (México), médico Dr. Eduardo Insignares
(Colombia), médico Dra. Patricia Callisperis (Bolivia), médico Dra.
Rita Denegti (Pert), médico Dr. Victor Garcia (Eduador), médico
Dra. Patricia Vizcarra (Pert), bidlogo Dr. Vicente Vizcarra (Perd),
periodista Ethel Soriano (México), quimico, Dr. Radl Pineda
(México), abogado Mauricio Costa du Rels (Bolivia), médico Dr.
Manuel Aparicio (México), médico Dr. Pablo Carvajal (Ecuador),
médico, Dr. José Marfa Poveda (Espafia), médico Dr. Sandro
Moncada (México). En Argentina, Espafia y otros paises Médicos por la
Verdad es otro grupo constituido en los meses de pandemia y que esta
reclamando el empoderamiento del derecho a la salud (mas alla de
que en su seno hay personas de diferentes ideologfas, desde la
izquierda a la derecha). A modo de ejemplo, cabe citar a la Dra.
Chinda Brandolino (Argentina) y los doctores, Marfa José Martinez
Albarracin, Natalia Prego y Alejandro Sousa (Espafia). Estos dos
ultimos se encuentran bajo la lupa del Colegio de Médicos de Lugo y
Pontevedra para ser sancionados por “sus actividades negacionistas”.
Con el servicio de todos ellos, el derecho popular a la salud esta
citrculando como la sangre oxigenada en el cuerpo de la humanidad.
No es el fetiche de un prospecto burgués. El ordenamiento que ha
empezado a circular por América Latina es un ordenamiento
insurgente. Hs el poder instituyente y constituyente en accién,
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constitucionalismo hotizontal iusmaterialista (MEDICI, 2016; 2018).

A lo que estamos asistiendo es a un caso de la (re)insurgencia del
internacionalismo revolucionario. La lucha por la apropiacién del
derecho a la salud no es reciente, y también se extiende al pueblo
hermano del Norte, convertido criminalmente en cobaya de
laboratorio en su misma tierra. En Estados Unidos ha habido
intentos de limpiar de corrupcién la ciencia, y su secuestro hoy por la
industria farmacéutico-financiera. Lo mismo ha ocurrido en Europa.
En 1993, el Dr. P. Gotzsche puso en marcha el grupo Cochrane
Collaboration, un grupo al que se unieron 30.000 investigadores de
todo el mundo. En 2003 fundé el Nordic Cochrane Center. Sin embargo,
en 2018 las farmacéuticas, lideradas por Bill Gates, expulsaron al
profesor Gotzsche y presionaron para que el gobierno danés le
desterrara del Rigshospitalet, en Copenhague. Les preocupaba sus
hallazgos sobre la vacuna del herpes de papiloma humano (HPV)
(MIKOVITS et al., 2020, Prélogo). En el Viejo Continente, a modo
de ejemplo, otras asociaciones de internacionalismo en resistencia y
victoria por la salud de los pueblos son la catalana (Lleida) Doka
Revolucis, fundada por Josep Pamies, y la italiana Coordinacién
Regional para la Libertad de 1 acunas (CORVELVA), fundada en 1993,
con la mision de defender el derecho a la libre eleccién de las
vacunas.

Lo que esta ocurriendo con la humanidad es muy grave. No es
una pelicula de ficcién, sino el desvelamiento de la criminalidad
genocida global. Como dice la Dra. Judy Mikovits: “[n]ecesitamos
parar el virus que estd incapacitando a la poblacién, robando al
pueblo la calidad de sus vidas y, después de afios de tortura,

compasivamente®® terminando con su existencia” (MIKOVITS et al.,
2020, Introduccién). Los pueblos deben alertarse frente a la
criminalizacién que se viene de aquellas personas y colectivos que
desafian los medicamentos y tratamientos impuestos por
especuladores de la enfermedad; que alertan contra las vacunas y se
niegan a recibirlas (BENITO, 2020). A ellos se les suele acusar de
anti-vacunas, negacionistas, etc. La mayoria de ellos no esta contra las
vacunas per se, sino que toman esa postura por falta de confianza en
una industria farmacéutica que ha enfermado y matado a millones
inoculando virus con sus vacunas, y haciendo de la enfermedad y
muerte un negocio. Si las vacunas tuviesen la seguridad que se les

* La cursiva es nuestra.
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debe exigir y no tuviesen efectos secundarios, la gran mayoria de la
poblacién no tendrfa reticencias a la vacuna. La Dra. ]J. Mikovits
(2020) se hace eco del articulo de Ethan Siegel y Alex Berezow (2019)
Opting out of vaccines shonld opt you out of American Society, publicado en la
revista Scientific American. En el mismo se compara a aquellos que se
niegan a vacunarse con los conductores borrachos. El destierro de la
sociedad americana es su destino y su persecuciéon como delincuentes.

La revolucién popular por la salud puede ganar la guerra declarada
por estas oscuras oligarquias. Ellos son pocos y, ciertamente, el
pueblo unido jamas serd vencido. La revolucién del oxigeno de los
pobres iniciada en América Latina estd en marcha. La ciencia no
puede dejar que los cientificos sean sus propios reguladores, el pueblo
debe tomar la investigacion y la salud en sus manos (MICOVITS et
al., 2020, capitulo 9). El destino de todos los héroes anénimos que
luchan contra el oscurantismo tal vez pueda ser mds luminoso de lo
que pensamos si continuamos luchando (MICOVITS et al., 2020,
capitulo 3).

11 ¢Cémo se disputa la apropiacion de la satisfacciéon del
derecho a la salud?

Pareciera que el contraderecho tiene una voluntad clara genocida
de eliminacién de buena parte de la poblacién mundial. Sus acciones,
por deliberada accién u omisién, indican esa finalidad. Por locura o
porque quieren un mundo solo para dos mil millones de personas, los
burgueses especulan con el exterminio de 5.000 millones de seres
humanos, succionando nuestra sangre mientras nos extinguen.

La doctora y epidemidloga Alice Stewart publicé en The Lancet
(1956) sus estudios indicando que las pruebas de rayos X en mujeres
embarazadas eran responsables de carcinomas en sus hijos.
Asimismo, la viréloga, Dra. Bernice Eddy, junto con Elizabeth
Stewart, fueron las primeras en aislar el polyomavirus. Este fue el
primer virus que se probd que causaba el cancer. Advirtieron al
sistema de salud estadounidense (NIH) en 1954 que las vacunas Salk
contenian ese virus. No les escucharon. Ese sistema de salud infect6 a
200.000 personas con polio; de ellas enfermaron unas 70.000, los
nifios que quedaton con paralisis fueron 200, y murieron 10.
Posteriormente, en 1961, la doctora Bernice Eddy desvel6 que 98
millones de vacunas de la polio habian sido contaminadas con el virus
de SV40, proveniente de los tejidos de los rifiones de los monos, un
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virus relacionado con varios tipos de cancer. Las empresas Merck and
Parke-Dayis retiraron después sus productos pero el sistema de salud
no obligd al resto ni reconocié su responsabilidad, permitiendo la
infeccion de 98 millones de americanos entre 1961 y 1963. Las cifras
indican un aumento de los canceres en Estados Unidos desde los
aflos cincuenta, cancer de piel (70%), linfoma y prostata (66%), de
cerebro (34%). Actualmente el 60% de los tumores en Estados
Unidos contienen el virus SV-40. (MIKOVITS et al., 2020, Prélogo).
Una de las enfermedades zoonéticas (aquellas que se transmiten entre
animales, también de otras especies animales a la especie humana) es
el HIV-AIDS, que afecta a mas de 60 millones de personas en el
mundo, y ha matado unos 39 millones (MIKOVITS et al., 2020,
capitulo nueve).

El bacteridlogo y virélogo, Dr. John Anthony Mortris, quien
trabaj6 36 aflos en la Food and Drug Administration (FDA) y la NIH, en
los afios 70 descubri6 la ineficacia de la vacunacién masiva por la
gripe porcina, y el riesgo de que generase lesiones neurologicas.
Cuarenta y nueve millones de personas fueron vacunadas. Los
vacunados, aparte de que algunos desarrollaron la enfermedad, se
infectaron de la gripe en mas de un siete por ciento. La FDA también
silencié, en 2002, al epidemidlogo Dr. Bart Classen, quien vincul6 la
vacuna Hib para la gripe tipo b con una auténtica epidemia de
diabetes. En 1995, el doctor Gary Goldman, experto en analisis
computacional, encontré una correlacion entre la vacuna de la
varicela y un brote de la enfermedad en los adultos, as{ como herpes
en los nifios mayores de 10 afios; tres veces mds que aquellos que no
se vacunaron.

Segun el estudio del Dr. J. B. Handley (2018), en Estados Unidos
habia un millén de nifios con autismo en 2007. De ellos, un tercio
estaba causado por disfuncion mitocondrial generado por las vacunas.
En el pais, el gasto que genera cada nifio con autismo a lo largo de su
vida es aproximadamente de tres millones de dolares. Solo en esta
enfermedad, ello suponia 900 millones de délares de responsabilidad
del Estado. En 2020 el nimero de casos con autismo en EE.UU. ha
aumentado a 1,8 millones (MICOVITS et al., 2020, capitulo ocho;
HECKENLIVELY, 2016). En Espana, al afio muren 110.000
pacientes de cancet. En 2010 uno de cada diez espafioles tenia cancet,
luego la relacién subid a uno de cada seis, en poco tiempo. En 2015
ya era uno de cada tres, y pronto uno de cada dos espafioles
desarrollara cancer (MARTT, 2017).
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La ciencia esta siendo corrompida por la influencia del dinero de las
corporaciones. La corrupcién es dirigida directamente hacia nuestra
pobre salud, tanto si esta es una epidemia de obesidad; enfermedades
neuronales como el autismo, Alzheimer, Parkinson y esclerosis
multiple; la explosién de los tipos de cancer; problemas mentales
entre los jovenes, incluyendo a aquellos que disparan en las escuelas.
Hay quienes sostienen que esto estd conduciendo a una reduccion, si
no a la extincién masiva de la humanidad (MIKOVITS et al., 2020,
capitulo 1).

El derecho insurgente a la salud, por el contrario, quiere acabar
con este genocidio. Ha comenzado oxigenando las mitocondrias de
los pueblos, satisfaciendo sus necesidades bioldgicas, psicoldgicas,
economicas, politicas y juridicas. Estd haciendo florecer la justicia
frente al capital; los ideales del Dr. Andreas Kalcker frente a las
miserias de B. Gates y de todos aquellos que presumen de decir que
no entienden de politica peto que compran a la politica y a los
politicos. Este derecho insurgente estd recuperando la ciencia del
oscurantismo contemporineo donde ha sido recluida por enfermos
emocionales, mercenarios y satrapas: “La ciencia puede vadear los
desacuerdos honestos entre investigadores integros e inteligentes,
pero no puede sobrevivit a la actual plaga de corrupcion”
(MIKOVITS et al., 2020, Introduccién). La ciencia no tiene partidos
sino la verdad, sin embargo esto no es asi en el mundo de la ciencia
corrupta (MIKOVITS et al., 2020, capitulo seis). Como recoge la Dra.
Judy Mikovits, stiene la ciencia que callarse y mirar al otro lado
cuando descubre informacién problematica que afecta a la vida de
millones de personas, mientras quienes perpetran el fraude cientifico
y crimenes contra la humanidad son premiados con millones de
délares? (MIKOVITS et al., 2020, capitulo seis). El Dr. Frank
Ruscetty ha propuesto cuatro recomendaciones para reconducir la
deriva de la ciencia:

a) Eliminar todos los premios de financiamiento a los

cientificos cuando ello dafia la cooperacion.

b) Eliminar el anonimato de los revisores para las subvenciones

y publicaciones.

c¢) Limitar la suma de subvenciones publicas que un

investigador individual puede recibir.

d) Establecer una edad obligatoria para la jubilacién con objeto

de desbloquear las oportunidades de las nuevas generaciones
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de cientificos (citado por MIKOVITS et al., 2020, capitulo
11).

A ellas, afiadirfamos una condicién previa mucho mas radical, el
derecho de los renegados, el derecho insurgente a la salud y la vida, el
derecho al oxigeno de los pobres, de las mayorias: el empoderamiento
juridico popular. El retorno del derecho de los pueblos: el
iusmaterialismo. Esto es lo que esta en desarrollo.

12 Conclusion

En este trabajo hemos pretendido acompafiar al lector en el
dinamismo vivo de los derechos humanos y derechos de la naturaleza.
Lo hemos hecho desde un paradigma propio: el constitucionalismo
horizontal iusmaterialista.Y circunscritos al derecho a la salud, derecho
humano, de los animales y la naturaleza. El contexto elegido es la
“plandemia” que estin sufriendo los pueblos con la covid-19. En el
mes de marzo de 2020 comenzé a hacerse consciente en muchos
paises un “hecho mayor” que seguramente se habia iniciado antes: la
pandemia y plandemia del coronavirus covid-19. Este acontecimiento
esta significando una gran conmocién global, practicamente
simultinea en todos los paises de la Tierra. Desde matzo (dia 13 en el
caso de Ecuador), se han sucedido mundialmente “cuarentenas”,
“confinamientos” y “estados de excepcion y alarma”. Hasta hoy, 26
de agosto de 2020, en estos 5 meses hay registrados
aproximadamente 23 millones de personas positivas y 800.000
fallecidas. Las cifras de decesos seguramente se queden cortas. Los
datos oficiales que informan los paises no corresponden con el
nimero de muertos en exceso, en la comparativa con los tres afios
precedentes. En el caso de Ecuador, el numero de los fallecidos en
exceso de la media de los tres afios anteriores se aproxima a 30.000
personas. La cifra oficial de fallecidos confirmados por covid-19 y
probables asciende a 9.500. Ecuador esta entre los primeros de los
paises del mundo por nimero de muertos por la covid-19 por millén
de habitantes.

Como hemos indicado, este hecho mayor 1o hemos analizado desde
el horizonte o paradigma juridico iusmaterialista, de un
constitucionalismo hotizontal consuetudinario y popular, en su
conflicto y tensién con el fetichismo normativista del derecho
burgués, sea en su version de positivismo juridico o de garantismo
“criollos”. Para quienes se acercan por primera vez a este modo de
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entender el derecho que llamamos zusmaterialismo es bueno indicarles
algunos de sus rasgos: a) el derecho es una accién (conjunto de
acciones); b) para satisfacer la materialidad (que es lo mismo que la
espiritualidad, energfa) de la vida como dltima instancia; c) que
desagrega la vida en sistemas integrados de necesidades y capacidades
de los pueblos y la naturaleza, que dan origen al sistema integrado de
bienes juridicos para la vida; d) que es una parte de la accién moral
por la vida y su reproduccién fuente de su legitimacién y contenido
de la justicia; €) que, como accién, es parte de la accion politica, de la
practica politica, de una politica para la vida; f) que es una acciéon
(conjunto de acciones) con un poder(es) real(es) que se llama
“fuerza”, para satisfacer y hacer florecer los bienes juridicos que son
el sistema de necesidades/capacidades; g) y que es intrinsecamente
revolucionario como subversién frente a la violencia del poder del
contraderecho que impide y dafia la vida (SALAMANCA, 2010; 2011;
2018).

Queremos advertir al lector que el articulo no pretende hacer una
apologia del diéxido de cloro como el unico tratamiento para la
covid-19. Lo que se pretende es tomar la lucha popular por este
satisfactor de salud como un ejemplo para mostrar el dinamismo
iusmaterialista en accién desde unos hechos concretos; para iluminar
desde la realidad qué es el constitucionalismo horizontal en accién y
sus diferencias con el formalismo juridico positivista y el garantismo
latinoamericano. Este ultimo no ha conseguido deshacerse del
fetichismo burgués del primero. Quien escribe ha tomado y sigue
tomando diéxido de cloro, ha evidenciado recuperaciones y mejoras
sorprendentes en personas. Pienso que se puede estar abriendo una
puerta prometedora para la medicina, tal vez una verdadera
revoluciéon. La investigacién cientifica lo confirmarda o no en los
proximos afios. Sin embargo, como digo, mas alla de si finalmente se
verifica o no la eficacia del didxido de cloro como sal de la vida, lo
que pretendemos es mostrar en accién el verdadero rostro de un
contraderecho creado por y para la burguesfa, hace doscientos afios, y
su desafio por el genuino derecho popular insurgente. Una guerra de
élites vs revolucién popular en el primer caso de “pandemia”
mediatica globalizada en la historia de la humanidad. Como decia M.
Gandhi, “mas vale ser vencido diciendo la verdad que triunfar por la
mentira” en la lucha contra el oscurantismo criminal de la burguesia.
La luz de los pueblos unidos disipara esta era de las sombras.

Finalmente, terminamos el texto dejando al lector un postulado y
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una invitacién para seguir la indagacion. Asi como la Dra. . Mikovits
y el Dr. F. Ruscetti (2009) consiguieron aislar el retrovirus Xenotropic
Murine Leukemia Related (XMRYV), creemos haber aislado el virus de/
fetiche normativo del capital (VENC), asi como también una férmula
magistral popular iusmaterialista para eliminarle: e/ oxigeno juridico de los

pueblos y la Naturaleza (OJPN).

Cuadro 1: Virus del Fetiche Normativo del Capital (VFNC)
Dinamismo histérico de la expropiacion originaria, produccién y circulacién
fetichista del contraderecho del capital
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Produeccidn Circulacidn Expropiacion
del contraderecho del contraderecho originaria del contraderecho
La voluntad de guien aranda Laley Gueszz expropiatosia por
(materia prima) (comuate de normas del desposesion de las
+ contraderecho necesidades/capacidades de
facultadez  de  derecho, (la mercanciz legicéntrica: los pueblos ¥ Waturaleza
codificaciones  escmtas ¥ disvalor antijuridico +

glosas (su dogmaitica,
jurizprudencia v doctrina)
(medios de produccion)

+

vmiversal como

contraderecho ohjetiva)
+

Despozesion de los medios de
produccidn juridica populares
¥ sus sistemas de praxis
normativas

+

Sacerdocio esotérico:
legizladorses, abogados,
jueces

Templos: facultades de
dezecho, asambleas,
juzgados ¥ tatbunales.
Funcion: positivadores v
zplicadores de la volontad
(fuerzz de trabs.jo:l

Los ordenamientos
del gonzaderecho
(comuato de leves ¥ normas)
(l2 moneds normativa de
intercambio global del
contraderecho)

Guerra expropiatona por
despozezién de la fuerza de
trabajo juridica de los pueblos
[de sus espacios, tiempos ¥
trzbajo paridics)

+
Desposesién de los
ordenamientos
juridicos populares

Lz Norma

{un texto de voluntad del
contraderecho) (dizvalor de
UsD como
poder wviolento de
enajenacion, explotacién ¥
dominacidn:
subjetivo)

contraderacho

La validez 7 seguridad de
los
ordenamientos
(realizacion de la molencia
del pluspoder de
dominacidn

del contraderecho

Guersa expropiatosia poz
dezposesion de la realizacion
de derachos humanos v de la
Naruraleza
v de la materializacion de la
Justicia

Fuente: elaboracion propia.

Cuadro 2: Formula Magistral Oxigeno Juridico de los Pueblos y la
Naturaleza (OJPN)
Dinamismo de la (re)insurgencia histérica iusmaterialista de de la

reapropiacion de los derechos humanos de los pueblos y la Naturaleza
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Produccién de los derechos
Elsistema de
nacesidades /capacidades
pueblos y Naturaleza
Iz vida como materialidad del
derecho)
+
Los medios propios de produccidn

juridica segin su tradicién de prdcticas

-

rias (. o no)

(los medios de produccion juridics)
La: comunidades locales (el pueblo)
comao sujetos honzontales de
empoderamiento democritico v popular
+
sus lugares, tiempos: ¥ modos
interculturales de acotzamiento de los
bienes uridicos
(el sujeto vivo ¥ su fuerza de trabajo

yucidico)

El deracho subjetiva de los puehlos
7 la Natorslezs
praxis juridica normativa con poder
real subjetivo de satisfacer
necesidades/ v floracer capacidades
(el valor de uso juridico subjetivo: derecho
como empoderamiento subjetivo,
democritico 7 popular)
ZFuente: glabogacion propia
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Da releitura das concepgdes fundantes da democracia

a democracia radical

LEONEL SEVERO ROCHA
ALETEIA HUMMES THAINES

1 Introdugao

A presente pesquisa contribui para uma releitura do direito e da
politica e procura auxiliar na constru¢io de mecanismos aptos a
compreender as profundas mudancgas que tem sofrido a cultura
politico-democratica contemporanea, frente as crises dos regimes de
inspiracdo marxista e das sociais-democracias ocidentais. No entanto,
nossa concep¢do politica de Democracia, ligada aos aspectos
positivos da indeterminag¢do histérica, contrariamente aos defensores
do fim da politica e da ideologia, procura ver nas angistias da
contemporaneidade signos de potencialidades de conquistas de novos
direitos, que auxiliem no fortalecimento dos avancos originados com
a edificagio dos Direitos Humanos em contraposicdo ao viés
totalitirio, o que pode sugerit a necessidade de avangar nos
pressupostos da Democracia Radical. O aprofundamento tedrico
pauta-se na pesquisa bibliografica, consubstanciada nas leituras de
diversas obras, apoiando-se no método dedutivo.

2 O esgotamento das propostas originariamente dominantes na
teoria politica

Entendemos que talvez a maior dificuldade para a anélise da
democracia, os dias atuais, seja provocada pelo fato de que as duas
teorias dominantes na teotia politica, o marxismo e o funcionalismo,
chegaram a um esgotamento de suas potencialidades criticas. Isto
decorre epistemologicamente do paradoxal fato de que estas duas
teorias antagOnicas possuem perspectivas metodologicas positivistas,
centradas na crenca da objetividade da ideia de totalidade - axioma
que permitiria a elaboracio de teorias gerais, metalinguagens sintatico-
semdnticas da politica, explicativas de todos os fendémenos sociais.
Assim, ndo ¢ dificil perceber o pianico no qual foram jogados

66



DA RELEITURA DAS CONCEPCOES FUNDANTES DA DEMOCRACIA A DEMOCRACIA RADICAL

marxistas e funcionalistas, frente a situagdes como a "queda do muro
de Berlim" ou a "destrui¢io do Império soviético", que nio se
encaixam na determinista ciéncia da histéria de Marx ou no modelo
que tudo prevé de Parsons (1974) onde a imprevisibilidade do
acontecimento histérico, verdadeiro motor da politica, deixa em
ruinas a ciéncia politica objetivista. (ROCHA, 2005)

Face a este quadro dominado por posturas epistemologicamente
superadas, optamos por uma terceira possibilidade tedrica, mais
comprometida com a "invengao politica" do que com a metodologia
cientificista, expressa pela ideia de "Forma de Sociedade" de Claude
Lefort (LEFORT, 1971; 1979; 1986), embora nos inspiremos em
outras leituras, principalmente, na "Teoria da A¢io Comunicativa" de
Jurgen Habermas (HABERMAS, 2012), procurando estabelecer um
novo marco tedrico-critico para a analise das relagdes entre a politica
e o direito. Do mesmo modo, é evidente que pretendemos, nesta
breve discussao, problematizar algumas questoes escolhidas.

A nossa atitude epistémica, voltada a uma dialética entre "Forma
de Sociedade" e "Teoria da Agio Comunicativa", justifica-se, entre
outros, pelos seguintes motivos:

a) tratam-se de pensamentos dirigidos a critica da sociedade,
notadamente a partir da reivindicacio da liberdade de
manifestagao praxis-discursiva da opinido publica;

b) ambas partem do pressuposto de um "a prioti" sécio-cultural
do conhecimento e da agdao social. Habermas (2012),
defendendo uma hermenéutica critica na qual a capacidade de
compreensao provém da inser¢do do intérprete na cultura, e
Lefort (LEFORT, 1971; 1979; 1986), desde a sua conhecida
influéncia da fenomelogia de Merleau-Ponty (1955),
postulando o necessario envelopamento da obra (politica ou
literaria) pela "chair' dos processos visiveis-invisiveis que
instituem a historia;

¢) insistem na "redescoberta"dos potenciais questionadores da
democracia;

d) em suma, pretendem recuperar as potencialidades criticas da
filosofia (da politica e do direito, a nosso ver).

Uma das dificuldades da ontologia habermasiana é provocada pela
sua tese da imanéncia da linguagem, pelo pressuposto universalista da
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pragmatica discursivo-comunicacional. Para nés, desde o ponto de
vista fenomenolégico-politico de Lefort (1971; 1979; 1986), que
caracteriza a modernidade pelo nascimento de uma forma de
sociedade atravessada pela tensio entre a democracia e o
totalitarismo, pode-se melhor compreender a origem e os
fundamentos desta linguistizacdo do mundo. Ou seja, a perspectiva
de Lefort (1971; 1979; 1986) permitiria uma maior compreensao da
dindmica social na a¢do comunicativa, pois acreditamos que esta
concepg¢ao Lefortiana permitiria uma maior materialidade da dialética
quase-transcendental de Habermas, evitando o reducionismo
neokantiano proposto pela semidtica transcendental de Apel (1994,
1997; 2000). Pois, como se sabe, na atualidade, a Teoria da Acio
Comunicativa aproxima-se muito mais das teses de Karl-Otto Apel
do que da dialética negativa de Adorno (1973), restrita a denuncia da
ideologia. Foi também gracas a este aprofundamento da questio da
linguagem que a teoria de Habermas tendo de enfrentar o problema
do direito, atraiu a nossa atencio enquanto juristas. Outros autores,
como Jean-Marc-Ferry tem comparado, na filosofia francesa,
Habermas com Castoriadis (FERRY, 1987) a respeito da
fundamentacio da criacio histérica das instituicdes sociais. No
entanto, acreditamos que a tese de Lefort abre mais espacos para a
rediscussao do direito e da democracia.

Como se percebe, nessa linha de raciocinio, nossa proposta
hermenéutica parte da tentativa um pouco ousada da conciliacio da
ideia da democracia como principio gerador da Forma de Sociedade
democratica, conforme propde Lefort (1986), com a dialética
emancipatéria da praxis discursiva da agdo comunicativa de
Habermas. Nesta oOtica, pretendemos radicalizar, desde Lefort, a
pregacdo de Habermas de um retorno a discussio filosoéfica, a partir
da énfase na fundamentacio democratica da modernidade, desde o
humanismo trenascentista até as revolucbes baseadas nos direitos
humanos: a importincia para o reavivamento do debate entre a
filosofia politica e a filosofia do direito, a procura de uma renova¢io
da "racionalidade" e da justificacgio do "Império da Justica"
(DWORKIN, 1999) é entdo inegavel.

3 A democracia como forma politica e o potencial simbolico dos
direitos humanos

Gramsci (1968) e o funcionalismo liberal americano, com
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finalidades politicas distintas, salientaram, com muita propriedade, a
importancia da cultura para a socializagio politica. Por conseguinte, é
necessatio que se esclareca um pouco melhor nossa concepcao de
"Cultura Politica": uma nova Cultura Politica, distinta das matrizes
tedrico-ideolégicas dominantes, seria o lugar de reflexdo e criacdo de
mecanismos capazes de inventar uma nova visio de mundo,
fornecendo-nos canais de compreensio (hermenéutico-critica) da
realidade politico-social, mais propensos a explica-la e a transforma-
la. Ha de se recordar que para Gramsci, a politica e o Estado nao
podiam ser tematizados ou pensados abstratamente, como esferas
isoladas, como propdem as ciéncias sociais particulares, uma vez que,
a sociedade politica seria composta pelo conjunto de mecanismos
através dos quais a classe dominante detém o monopolio legal da
repressido e da violéncia (GRAMSCI, 1968).

Sendo a sociedade politica uma extensio da sociedade civil, a
constituicao de uma nova Cultura Politica implica na necessidade de
se repensar a politica e a democracia. Assim, é insuficiente se efetuar
esta reflexdo a partir de bases exclusivamente tedricas ou ideolégicas,
pois a problematica hermenéutica da Cultura Politica materializa um
conjunto de representacoes, de praticas, de sistemas ideolégicos, que
sdo ecvidentemente heterogéneos no nivel tedrico, mas que
constituem, reunidos, os elementos de uma concep¢io e de uma certa
estratégia de poder dominante na sociedade. (ROSANVALLON,
1976).

Uma nova Cultura Politica nos permitiria pensar o espa¢o publico,
enquanto #jpos de invencdo politica (LEFORT, 19806), e,
simultaneamente, como uma matriz discursivo pragmatica disposta a
aprofundar a proposta da Teoria da Agdo Comunicativa.
(HABERMAS, 2012). Pois, neste ultimo sentido, a Cultura Politica se
situaria entre a critica da razdo sintatico-semantica da modernidade e
a critica irracionalista da pés-modernidade a procura de uma
racionalidade pragmatico-quasi-transcendental. Ou seja, colocaria a
democracia como principio gerador transcendente e pragmatico da
praxis politico-discursiva da instituicio imaginaria de nossas
sociedades.

Os signos da renovagdo desta discussdo irrompem de
reinvindicagSes que combatem por mudangas profundas na
sociedade, oriundas, principalmente, de novas formas de lutas
especificas dos trabalhadores, de minorias raciais, lutas pela reforma
agraria e urbana, movimentos de mulheres, de menores abandonados,
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maior participacio nas decisGes politicas, contestagcdes ecologicas, etc.
Deste modo, é preciso criar uma nova dimensio cultural capaz de
englobar todas essas formas diferentes de manifestagcdes da sociedade,
que ndo siao contempladas claramente pelas teorias politicas
existentes. O objetivo desta mudanca ¢ a realizacio da democracia,
concretamente, a obtenc¢do de uma cidadania plena, que além de
politica, possa também ser econdmica e social, contemplando amplo
direito a informacdo e ao acesso as novas tecnologias. (ROCHA,
2016).

Todavia, esta cidadania plena deve atentar para a critica que Rorty
(2005) faz ao lembrar do cosmopolitismo-Unesco, assim designado
por Lévi-Strauus, que quando da fundagdo da Unesco na década de
1940, silenciou sobre o stalinismo e, que ainda “[...] se mantém
prudente e respeitosamente silencioso sobre o fundamentalismo
religioso e sobre a autocracia manchada de sangue que ainda governa
muitos pafses”. (RORTY, 2005, p. 131). Tal problematica pode ser
revista, desde a  nossa  proposta  tedrico-metodoldgica,
complementariamente, por um lado, na silagem da hermenéutica
alemd de Habermas, defensora da materializacdo de uma opinido
publica que possa manifestar-se num discurso sem amarras num
didlogo e livre contestagdo argumentativa, capaz de engendrar uma
dialética entre a dominagdo tecnolégica da razdo instrumental com
respeito a fins e o interesse emancipatorio; e, por outro lado, na
terminologia da filosofia politica francesa de Lefort (como também
Castoriadis, Lyotard, entre outros) por meio da constru¢do de uma
autonomia existencial fundada na l6gica da enunciacio de direitos.

O caminho para a realizacdo destes objetivos é, no entanto,
bastante arduo. No nosso caso, enquanto interessados nos aspectos
macropoliticos, uma das possibilidades passa pela tentativa
hermenéutica (pragmatica) de se compreender, seja no plano teérico,
seja politico, a razdo das dificuldades da institucionalizacdo da
democracia no Brasil e na América Latina, e as relagbes desta
incapacidade, como o nosso menosprezo pela Lei. Importa investigar,
por exemplo, porque os problemas de efetividade da lei, tio
importantes neste lado do mundo, ndo provocam uma maior atencio
da critica. Assim sendo, pode-se perceber uma das razes de sua
perplexidade perante o destespeito efetuado pela direita a lei e as
Constitui¢cdes (quando a tese marxista dominante ¢ a da lei como
superestrutura do econdmico ou simplesmente como reflexo das
classes dominantes). Quais seriam finalmente as reais relacOes entre a
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lei, o poder e a democracia?

Uma tal anélise para surtir efeitos inovadores deve romper com
todos os preconceitos dogmaticos, a fim de que possamos elucidar os
distintos sentidos da discuss@io da democracia. Este tipo de
abordagem deve também ser histérico e contextual, sem deixar, ao
mesmo tempo, de acompanhar o curso universal dos avancos e
recuos das ideias democraticas, pois a democracia é 20 mesmo tempo
pragmatica e transcendente (na linguagem de_Habermas, quasi-
transcendental). Desta maneira, como ndo existe critica com
conceitos politicos a priori, a ctitica nos exige o abandono das
ideologias que nos fornecem a sensagio segura de estarmos sempre, e
em qualquer situagdo, com a "verdade". No fundo, os "criticos" dito
detentores da verdade politica sdo as primeiras vitimas da ideologia
antidemocratica que querem denunciar (LEFORT, 1986). Nesta otica,
podemos adiantar que ndo existe democracia com "verdade"
(sintatico-semantica). A democracia é o lugar da indeterminacio e da
invencdo, somente o totalitarismo fornece a tranquilidade dos lugares
pré-estabelecidos.

Um dos pré-requisitos para se repensar a Politica depende do
entendimento de que toda defini¢io, toda tentativa de fixar a sua
esséncia, impede o livte movimento do pensamento, impossibilitando
uma exploracio mais critica (LEFORT, 1986). Neste sentido, a nivel
metodolégico, deve-se romper com a tradigao analitica do paradigma
sociolégico liberal ou da historiografia marxista, preocupados em
perscrutar o acontecimento desde categorias determinadas. Uma ideia
mais tica, conforme ji comentamos brevemente, seria a de "Forma de
Sociedade"; na qual, em lugar de se pensat, como faz a tradicdo
jutidico-liberal, na democracia como somente um regime regulado
por leis, baseadas em um poder soberano legitimado, pensa-se na
democracia moderna, como Forma de Sociedade, tracando-se um
debate sem fim sobre a legitimidade da discussio, sobre o legitimo e o
ilegitimo. (LEFORT, 1980).

Mas, concretamente, repensar a politica nos moldes de Lefort
significa inserir-se numa compreensido hemenéutica onde a sociedade
como um todo, adquire a sua identidade engendrando "a sua forma"
peculiar, desde acontecimentos simbélico-revolucionarios impares.

Toda esta transformacdo de paradigma politico nos dirige a uma
reavaliacio das relagbes entre o socialismo, o liberalismo e a
democracia. Neste sentido, vamos desde logo adiantar que,
infelizmente, nem o liberalismo nem o socialismo marxista, sio
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sinbnimos de democracia.

A grande dificuldade classica da democracia, como todos sabem, é
sua necessidade de conciliar a liberdade com a igualdade. Em grandes
linhas, pelo menos tradicionalmente, a liberdade sempre foi o
principio fundante do liberalismo, e a igualdade do socialismo.
Contudo, numa dimensio historica, a andlise das teorias politicas
adquire uma certa complexidade.

A propria teoria liberal foi elaborada em circunstancia e condigdes
sociais diferentes. Deste modo, nido se pode falar do liberalismo
como doutrina Gnica e uniforme, porque mesmo baseada na defesa da
liberdade e dos direitos individuais, ele se modifica em func¢io do
contexto histérico. O liberalismo se formou a pattir de diferentes
fontes: do protestantismo religioso, da materializacdo do mercado
capitalista, do racionalismo iluminista, etc., determinando em cada
pafs originario uma combinacido especifica destas influéncias,
engendrando, por exemplo, um liberalismo predominantemente
economico na Inglaterra e politico na Franca.

Sem aprofundar demasiadamente a questio das origens do
liberalismo, que escapa no momento aos nossos objetivos, pode-se
dizer que, na atualidade, a nivel internacional, a discussao do
pensamento liberal recuperou toda a sua importincia com a
constatagdo de que o pensamento marxista, dominante na esquerda e
centrado na defesa intransigente da igualdade, mas indiferente aos
direitos individuais e a liberdade, vistos como pura ideologia, tinha
provocado regimes totalitdrios. Nesta Otica, vejam-se as causas da
"Perestroika", na antiga Unido Soviética, na Polonia, na antiga
Alemanha Oriental, etc... provocadas pela negacio feita pelo
marxismo aos diteitos humanos mais elementares.

Marx (1991), na chamada "Questdo Judaica", denunciou o
conteddo ideolégico dos direitos humanos, afirmando que o direito a
opinido, a liberdade, a seguranca, a propriedade, entre outros, eram
direitos exercidos somente pela classe dominante burguesa, dGnico
grupo social beneficiado por eles. Neste sentido, por aparentarem um
carater universal, do ponto de vista discursivo, apenas favoreciam
uma minoria na pratica. Por esse motivo, Marx (1991) conceituou-os
como uma ideologia de ocultagio da dominac¢do capitalista, sendo
natural entdo, que os pafses que foram denominados de socialismo
real (Unido das Republicas Socialistas Soviéticas, China, Cuba, etc...),
enquanto marxistas, sejam obrigados, coerentemente com a sua
teoria, a ignorar os direitos humanos.
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Contudo, como Lefort (1971; 1979; 1986) e outros pensadores
tém procurado ressaltar, que embora exista de fato um conteudo
ideoldgico nos direitos humanos, estes nao se esgotam na dominacio.
Isto por dois motivos: o primeiro, é a constatacdo que acabamos de
fazer de que um regime politico que desrespeita os direitos humanos
¢ inevitavelmente (essencialmente) totalitirio; o segundo motivo, é a
constatagdo de que justamente a auséncia do respeito aos direitos
humanos tem sido uma bandeira de critica contra o autoritarismo e o
totalitarismo.

Os direitos humanos possuem um potencial simbdlico de
reivindica¢bes que ultrapassa o instituido. Esses direitos possuem
uma ambiguidade significativa que lhes atribuem, simultaneamente,
um sentido negativo, ideolégico, e um positivo, reivindicador. Ora,
nesta perspectiva, eles sdo politicos enquanto canais simboélicos para a
produgdo de novos sentidos. Para Lefort, a partir do momento em
que os direitos humanos sdo postos como ultima referéncia, o direito
estabelecido esta voltado ao questionamento. (LEFORT, 1986).

De outra parte, embora nio seja nosso interesse aprofundar no
momento, sabe-se muito bem que a problematica da ideologia, desde
as contribui¢cées de Weber sobre os processos de racionalizacdo do
capitalismo contemporineo até as criticas radicais de Marcuse, estd
superada pelo contexto do Estado interventor, caracterizado por uma
dominagdo baseada na razdo instrumental. Em outras palavras, a
ideologia conforme a conotagdo imposta pelas associa¢oes
significativas imanadas pela teoria liberal do Estado do século XIX,
vista como a sintese da realizacdo do espirito absoluto para Hegel e
criticada pela dialética materialista, ndo tem mais razdo de ser numa
"civilizagdo cientificista”". (ROCHA, 2005; HABERMAS, 2012). Pois,
nesta dltima assertiva a ideologia adquire uma conotag¢do positiva, ao
negar o plural do mundo, ndo através da ocultagdo inversio
(ALTHUSSER, 1985), mas impondo uma domina¢do tecnolégica
(cientificista) controlada pelos especialistas no poder das linguagens
artificiais e pelos detentores dos meios de difusio da comunicacio
cibernética.

Nesta linha de ideias, precisa-se abandonar os arcafsmos do
liberalismo e do marxismo (socialismo) para se ver discursos como
praxis instituintes de nossas identifica¢des. Os direitos humanos, bem
como o proprio direito, desta maneira, embora se caracterizem pela
lei positiva, extrapolam-na, devido ao sentido simbdlico que lhes foi
impregnado pela nova configuracdo politica, oriunda das revolucoes
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democraticas ocorridas na Europa e nos Estados Unidos. Este tipo
de sociedade politica tem como caracteristica, para Lefort (1986) a
divisdo social, manifestada pela sua fragmentacdo, anteriormente
unificada, na Europa, na figura do Rei, numa arquitetura na qual a lei,
o saber ¢ o poder se exteriorizam simbolicamente em relacio ao
Estado. Ou melhor, constituem uma nova forma politica, articulada a
partir da legitimidade da discussdo constante dos fundamentos do
poder, provocando a necessidade da participagio social para a
legitimagdo do seu exercicio: cada sociedade teria um principio
gerador fundante que co-constituitia a sua forma politica, nio o
regime politico, que forneceria a sua especificidade propria.

O podet, a partit do momento em que ndo ¢ mais visto como
imbricado a pessoa do rei ou a outros pressupostos transcendentes,
difunde-se pelo social, obrigando os governantes a justificarem as
suas decisoes, sob pena de tornarem-se ilegitimos. Isto porque o topo
do poder torna-se vazio, passando a pertencer a todos e a ninguém,
extrapolando o Estado. Porém, nido quer dizer que o Estado nio
continua como o polo fundamental das decisdes, mas implica num
deslocamento da nocao de soberania, que de monopdlio de um, passa
ao social. (ROCHA, 2016).

A democracia gera assim, uma indeterminag¢do do social, pelo fato
de romper com os pressupostos de legitimidade do "ancién régime".
Nio existe mais a legitimidade em si, transcendente e indiscutivel,
justa e imaculada. A legitimidade passa a ser um direito a ser
conquistado todos os dias, transforma-se num discurso no qual a
justificacdo depende da praxis argumentativa racional. (HABERMAS,
2012).

A democracia produz uma nova forma social onde as
identificacoes dos individuos, suas concepcOes de justica e injustica,
mal ou bem, verdade e falsidade, se baselam no principio da
legitimacdo do conflito, e, consequentemente, da inven¢do de suas
proprias regras.

A democracia é uma forma politica eminentemente histérica,
devido ao questionamento que implica a necessidade do consenso
social para a sua legitimidade. A democracia constitui-se (enquanto
Forma Politica) (LEFORT, 1986) num centro de articulagbes e auto
instituicdo da sociedade, onde a politica ndo ¢ vista como uma
instancia auténoma, mas como a "wmise en forme" de sentido e
encenag¢ao do social. A prépria identidade da sociedade é entao uma
questdo politica. A politica é que possibilita a delimitagdo do espago
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de auto-instituicao do social. (CASTORIADIS, 1992; 2002).

Esta matriz pode ser auxiliada por um estudo comparativo do
pensamento politico de Hannah Arendt e de Metleau-Ponty, pois eles
se aproximam e se afastam significativamente na sua maneira de ver a
politica. Para Arendt (1989), existe uma ruptutra entre o politico e o
social, caracteristica do totalitarismo, que a conduz a uma critica do
conceito de histéria que lhe impede, no entanto, de perceber uma
génese da politica. (ARENDT, 1972). De sua parte, Merleau-Ponty
(1964), percebendo a imbricagio da politica no social, postulou a ideia
de uma "chair"', um tecido, da histéria que permititia entender ao
mesmo tempo a irreversibilidade e a reversibilidade, a continuidade e
descontinuidade dos fendémenos. (MERLEAU-PONTY, 1964). A
partir desta matriz é que Lefort, privilegiando como Arendt o
totalitarismo como um fenémeno politico singular, chegaria como
Metleau-Ponty a conceber a democracia como uma forma de
sociedade simultaneamente dotada de reversibilidade e alteridade.
Esta forma de sociedade é, portanto, democratica porque engendra
simbolicamente a possibilidade sem limites da manifesta¢do do direito
de falar e ser escutado. Isto é, o direito e o dever de um, somente é
legitimo, enquanto correlato e condicional ao de todos os outros. A
democracia é uma abertura complementar do ser ao outro e do outro
20 ser.

Tal assertiva, que politiza o direito, ultrapassa nao s6 o sentido
conservador do liberalismo que reduz os direitos humanos ao seu
carater de direito natural, vistos como questido puramente ética, como
também as criticas marxistas que reduzem o ideario democratico a
pura ideologia. Para o marxismo a democracia nido possui forga
politica, sendo no maximo uma relagio de forcas. Na verdade, a
democracia é uma forma politica articulada a partir do principio da
enunciagido de direitos, onde o principio maior é o direito de enuncia-
los.

Um aspecto fascinante da questio democratica é que o mesmo
acontecimento que permite esta forma politica, a cisao do social, do
poder, do saber e da Lei, pode gerar também o totalitarismo. Pois, o
totalitarismo nada mais é que o desejo de reunificagio e de identidade
da sociedade a uma fala singular, Gnica, negando a legitimidade de
qualquer divisdo e participacdo social plural. O totalitarismo é um
regime que procura forcar a sociedade, a fundar todas as suas
identificag¢oes a partir de sua verdade, de sua ideologia, tornando-se o
seu principio instituinte.
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Um dos primeiros a perceber as relacGes entre a democracia e o
totalitarismo foi Tocqueville (2019), que analisando na "De /a
Démocratie en Amérigue”, o suftigio universal, uma das condi¢oes para
a existéncia da democracia nos Estados Unidos, percebeu que este
poderia também paradoxalmente produzir, um novo tipo de
despotismo: a ditadura do numero. Pois, para ele, a maioria nio
tomaria necessariamente sempre as melhores decises; do mesmo
modo, haveria sempre minorias ndo representadas.

Neste sentido, a igualdade de condi¢des, para Tocqueville (2019) é
indispensavel para a democracia, mas, seria também um perigo para a
liberdade. Assim, a democracia poderia gerar dois tipos de problemas
distintos e opostos: a tirania da maioria e o individualismo. Este
ultimo seria provocado pela dissolu¢do dos antigos lacos de
solidariedade que uniam os individuos no "ancién régime". No entanto,
Tocqueville (2019) percebeu igualmente que a democracia engendrava
também, num mesmo movimento, as respostas a esses problemas: a
descentralizacdo administrativa; o equilibrio dos poderes, com a plena
autonomia do judiciario; a organizacdo federal; a liberalidade federal; a
liberdade de imprensa; a liberdade de associacio, etc..., ou seja, desde
sua manifestacio simbolica inicial, a democracia ja provocou o
questionamento.

Nesta linha de ideias, que procura analisar a democracia enquanto
forma politica, o que estamos querendo ressaltar é que toda a nega¢ao
do respeito aos direitos e garantias individuais ndo pode em nenhum
caso ser impunemente abandonada, sem com isto deixar-se de
compreender o cerne do problema. Neste sentido, o paradigma
marxista que considera a democracia e os direitos humanos como
mera ideologia é profundamente totalititio. Pois mesmo que a
liberdade, os direitos individuais e a lei que os assegura tenham
também um sentido de classe, como bem o salientou Marx (1991), a
enunciacdo dos direitos mesmo insuficiente por si sé para
solucionarem os problemas sociais, possui um sentido positivo
fundamental para a democracia. Por outro lado, como também nio
existe democracia e liberdade sem pelo menos serem contemplados
igualmente direitos sociais e econdmicos (sem a possibilidade de
ampla manifestacdo das falas), o neoliberalismo conservador do tipo
do "Novos-Filésofos" franceses, que tenta solucionar a questio
através de uma aceitacio acritica das regras do mercado capitalista,
também nao é democratico.

Assim sendo, ndo se pode aceitar nem o principio marxista-
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totalitario da negacido da liberdade, nem o principio liberal puramente
defensor da liberdade de iniciativa individual, quando se pretende
defender a realizagdo da democracia. Pois, se ¢é suficiente a negacio
dos direitos humanos para se caracterizar uma forma de sociedade
como totalitaria, materializada pela negacio de qualquer divisio
social, apenas a defesa dos direitos humanos num regime liberal, e da
divisdo, nao basta para caracterizar uma forma de sociedade como
democratica, ja que embora esta seja potencialmente mais livre -
infinitamente, se comparada com a totalitiria - persiste nesta
sociedade a dominacio.

Desta maneira, face as profundas deficiéncias do pensamento
liberal e do pensamento marxista perante a questio democratica, qual
a possibilidade analitica que nos resta para melhor compreendé-la?
Como escapar do impasse colocado pela constatagiao de que existe na
democracia liberal uma relacio de dominacio escamoteada pela
ideologia, simultaneamente com a constatacdo de que a democracia
socialista pode levar ao totalitarismo?

Por isso, pode-se perceber por que salientamos a importancia da
construcdo de uma nova cultura politica, a fim de que se possa
superar esta problematica. Tal abordagem deve ser entdo encarada
como uma questio politica, vendo a politica como uma forma de
sociedade, que enquanto auto-instituida historicamente, necessita de
um novo paradigma cultural - agdo comunicativa emancipatoria - para
a sua plena valoriza¢ao democratica.

4 A problematica politico-juridica latino-americana e a abertura
semdintica proporcionada pela democracia radical

Estas coloca¢des nos ajudam a melhor entender a problematica
politico-juridica na América Latina, pois, desde a nossa postura critica
da politica e da democracia, pode-se abrir novas vias interpretativas
para a abordagem desta questdo, geralmente encoberta por
simplificacGes teoricistas ou adesdes a propostas politicas acriticas.

Nossa proposta ¢ no sentido de enfrentar a tematica da teoria-
praxis do direito, das relagbes entre os enunciados sintitico-
semanticos do direito (KELSEN, 1962) com os enunciados
pragmaticos (EHRLICH, 1986), a partir de uma terceira via
intetpretativa: o "Direito como Instituicio", procurando, a grosso
modo, conciliar as contribuicdes da Filosofia do Direito com as da
Sociologia Juridica.
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Esta tentativa, aparentemente uma dialética elementar entre o ser e
o dever-ser do direito (e a politica), ndo é porém de facil realizagao,
pois nos exige uma revolucio epistemolégica que permita a
comunicagao entre o eixo sincronico e o eixo diacronico da linguistica
(SAUSSURE, 1977), inter-relacionando a lingua e a fala: o sistema
juridico e a histéria. Para tanto, é preciso ter-se uma concep¢iao
semiolégica (revista politicamente pela matriz Habermas-Lefort)
fundada numa matriz discursiva centrada na enunciagdo, enquanto
reflexdo critico-hermenéutica dos enunciados das normas juridicas.
Isto é, trata-se de uma critica a técnica juridico-dogmatica, voltada
muito mais a um controle democratico de sua producido e de seus
mecanismos procedimentais e decisérios, do que uma pura negacio
"irracionalista" ou ideolégica das regras do jogo.

Neste contexto, as contribuicoes do "conceito de direito" de Hart
(1961), abordando o discurso juridico conjuntamente desde um ponto
de vista interno e externo, a partir de suas criticas a Austin, abriram
um importante espaco pata a compreensdo da "open textute" da
instituicio juridica. F preciso ressaltar que esta perspectiva no rompe
completamente com a teotia normativa de Kelsen (1962), tipica do
aspecto obrigacional do direito, apenas deslocando a problematica da
racionalidade juridico neokantiana revista pelos processos de
elucidacdo do neopositivismo, para uma racionalidade contextual,
segundo as teorias da linguagem ordinaria de Hare e Wittgenstein.
(ROCHA, 20106).

A teoria sistémica de Niklas Luhmann, com forte acento
autopoético, tem pretendido responder a questdo da racionalidade
pragmatica do direito (LUHMANN, 1990), desde a proposta da
elaboragio de uma teoria geral da agéo juridica, partindo de releituras
de Weber e Parsons, privilegiando os procedimentos para a producio
das decisGes, e nio o seu conteudo. Porém, tem sofrido fortes
contestagOes através das teses hermenéuticas, as quais nos filiamos,
como ja assinalamos, anteriormente, seja a nivel juridico por
intermédio de Karl Larenz, seja a nivel politico-epistemoldgico por
Habermas (com quem travou famosa polémica). (ROCHA, 2005).

Na realidade, desde uma visdo critica, pode-se afirmar que o
direito possui um nicleo normativo e um nucleo de informagSes
praticas (MACCORMICK; WEINBERGER, 1986), que lhe fornece a
sua singularidade politico-institucional (CASTORIADIS, 1975),
independentemente das estreitas visdes dos marxistas ou dos juristas
dogmatico-legalistas. Assim, torna-se decisivo abordar se o
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entendimento de autores como Ronald Dworkin (1999), para quem
toda a interpretacdo legal reflete uma teoria latente sobre o carater
geral da lei. Pois perante as duas principais teorias da exegese juridica
(principalmente no direito anglo-saxio) da atualidade: de um lado, a
que considera que a lei ¢ aquilo que as convengdes determinam numa
certa comunidade; e de outro lado, a que assume a pratica juridica
como um instrumento para a sociedade atingir os seus objetivos,
Dworkin sustenta que o objetivo fundamental do direito é responder
a necessidade de que uma comunidade politica atue de forma
coerente e de acordo com seus principios estabelecidos.
(DWORKIN, 1999).

Em resumo, segundo o nosso entendimento, o diteito ¢é
constituido por uma pragmitica formal que articula pressupostos
dogmaticos-tecnolégicos em relacdo a expectativas de direitos e
questdes politico-morais. A crise das sociedades de capitalismo
avancado ocorre, para Habermas, quando os aspectos sistémicos, por
exemplo, no nosso caso a técnica dogmatica, ao invés de interagir
com o trabalho e a dinimica do "mundo da vida", a praxis conflitiva
das pretensdes do cotidiano, transforma-se numa ideologia de
domina¢do que impede a democratizagio das falas plurais e
indeterminadas. Para nés, o mundo da vida é uma espécie de
autopoética da invenc¢do social que permite a criagdo da institui¢do
histérica.

Esta crise se agiganta na América Latina, gerando uma enorme
crise de legitimacdo, mais do que legitimidade, quando a dimensao
sistémica do direito tem disfungdes procedimentais e sociais. Ou seja,
a crise sistémica implica numa crise de governabilidade, e entre outras
conseqiiéncias, na decretacdo da "irracionalidade" da opinido publica,
na incapacidade dos especialistas em operacionalizar a razio
estratégica, e, principalmente, para os nossos interesses neste texto, na
decretacdo da faléncia do direito e da democracia. Por isto, impde-se
paradoxalmente na América "sem lei" uma revisio das dificuldades
para a efetivacdo da razdo juridico-instrumental, antes de se proceder
a sua critica - embora ela seja necessaria em outro nivel discursivo.

Desta maneira, esta terceira via parte dos seguintes pressupostos:

Existe uma especificidade simbolica do direito. Isto implica
que o direito ndo se restringe a Lei, nem se reduz a um
reflexo do poder;

A questdao das relagdes entre a teoria e pratica juridica e a
teoria e pratica politica, s6 pode ser resolvida pela rediscussio
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da democracia;

A democracia ¢ assim simultaneamente uma questao tebrica e
pratica, implicando numa profunda revisdo conceitual e numa
acao politica;

A compreensio da democracia depende da compreensio do
totalitarismo e da problematica dos direitos humanos;

A grande questio é portanto a construcio de uma nova
cultura politica apta a tematizar, compreender e recolocar
toda essa imensa gama de problemas.

Para Fraser (2001), a nova tarefa intelectual e pratica é desenvolver
uma teoria do reconhecimento que, a0 mesmo tempo em que
identifique e defenda a politica cultural da diferenca, também possa
ser combinada com a politica social da igualdade, todavia, para além
deste tipo de reconhecimento, urge repensar uma democracia que
abarque as relagcdes de poder, porquanto, como alertara, Laclau e
Mouffe (1989, p. 14) “[...] se aceitamos que as relagdes de poder sio
constitutivas do social, entdo a questio principal da politica
democratica ndo é como eliminar o poder, mas como constituir
formas de poder compativeis com os valores democraticos”. Ou seja,
os autores destacam que a sociedade democritica moderna ¢
constituida por um modelo em que o poder, a lei e o conhecimento
encontram-se expostos a uma indeterminacao radical.

Isso implica em um projeto de democracia radicial, que reconhece
que qualquer democracia de massa deva conter um sistema de
respresentacdo competitiva, porém buscando a “[...] realizacdo mais
completa dos valores democraticos do que a que se pode atingir pela
representacdo competitiva”. (FUNG; COHEN, 2007, p. 222). Esse
projeto de democracia radical, portanto, “[...] carrega a promessa da
possibilidade de ser uma forma singular de democracia, em que a
esfera publica informal e o sistema formal de representacido
competitiva sdo transformados por suas conexdes com 0s arranjos
participativo-deliberativos de resolugdo de problemas”. (FUNG;
COHEN, 2007, p. 224)

5 Conclusao
Uma nova cultura politica, articulada a partir da ideia de forma de
sociedade nos permitiria ver que o direito ndo se esgota na

dominacio, sendo um dos fatores fundamentais para a democracia.
Dai a importancia de um reestudo mais sofisticado da teoria juridica,
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desde uma revisao de seus classicos, como Kelsen, Bobbio, Alf Ross,
Dworkin, etc. (ROCHA, 2016), a fim de que se possa romper
definitivamente com as visGes ingénuas do direito, que o colocam seja
como reflexo, seja como autdnomo face a politica, sem que os ditos
criticos discutam, ao menos, os diferentes sentidos que possuem as
normas juridicas ou se elas constituem, por exemplo, um sistema
aberto ou fechado, em relagio a problematica politico-social do
"mundo da vida".

E claro que se pretende avangar na construgio de uma nova teotia
jurfidica (interdisciplinar) capaz de ajudar a compreender a
complexidade originada pelo surgimento de novos e emergentes
problemas comerciais, ecolégicos, sociais e culturais que ultrapassam
em muito a teoria juridica tradicional. Mas, como criar novos
mecanismos sem se passar pela rediscussio da teoria juridica
contemporanea, a procura das razdes de suas virtudes e limites?

Do mesmo modo, esperamos ter deixado claro que a politica é um
espaco simbolico de manifestagdo publica dos conflitos, portanto
indeterminavel: no grande erro da teoria juridica liberal foi ter
pretendido reduzir a politica ao Estado - ignorando a pluralidade do
direito. Neste sentido, a rediscussio do direito (e da teoria do direito),
¢ a reproblematiza¢ido do sentido politico dos direitos humanos se
impdem como ponto de partida fundamental. Pois, ndo é sem razdo
que a discussdo atual da racionalidade pragmatica-formal da Filosofia
passa pela Filosofia do Direito. F evidente que neste sentido trata-se
de uma revisao técnica juridica na dire¢do de uma participacio efetiva
da sociedade na sua producdo e interpretacdo, em busca de uma
autonomia e de uma pluralidade politico-ideolégica, baseada na logica
da enunciacdo permanente de novos direitos.

Por esse motivo, entendemos que uma linha de pesquisa
prioritaria a ser seguida, notadamente pelos juristas, na reelaboragao
de uma nova cultura politica, seria a reavaliagdo critica da teoria
juridica e de suas relacbes com a politica, passando a examinar a
politica como invengao e direito com espaco decisorio de conflitos,
em busca de uma emancipa¢ido democratica das relagdes submetidas a
dominacio tecnoldgica e ao totalitarismo dos discursos monoldgicos.

Tal emancipa¢do, nio desconsidera que uma das grandes
conquistas da democracia representativa moderna foi trazer a ideia de
que as pessoas devem ter igual importincia nos processos coletivos
de tomada de decisdao levadas a cabo pelas institui¢es politicas do
Estado moderno. Todavia, o século XXI vem nos mostrando que,
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mesmo com essas condigbes em vigor, as desigualdades sociais e
econdémicas moldam as oportunidades de influéncia politica nos
sistemas de representacio competitiva, demonstrando a necessidade
de superar esse modelo, talvez, pela via da democracia radical, que
visa expandir sua esfera de aplicabilidade a novas relagdes sociais, nao
se limitando, assim, a forma de governo adotada pelo Estado, mas
aberta a multiplicacdo dos espagos politicos da sociedade.
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Politica constitucional e criticidade juridica: uma

introducao

LUCAS MACHADO FAGUNDES

1 Introdugao

Desde o aparecimento do Estado constitucional moderno a
doutrina juridica do Direito Constitucional passa a refletir sobre as
convergéncias e divergéncias da relacdo entre Estado, instituicoes
constitucionais e democracia. Alguns estudos ddo atengdo para um
tipo de praxis constitucional, observando os efeitos da normatividade
na realidade social e enfatizado como se da a busca pela “eficiéncia”
juridica do constitucionalismo.

Potrém, ¢ imperioso destacar que a trfade (Estado,
Constitucionalismo e Democracia) representa uma abertura para a
densidade e complexidade do debate sécio-politico que envolve as
transformacdes das sociedades nas dltimas décadas, incorporando-se
ao debate as inerentes contradi¢cGes entre o discurso e a pratica
juridica.

Tendo isso em vista, a tematica central desta exposi¢io ¢ a Teoria
Constitucional Critica, que evidencia outros vieses de fundamentacio,
problematizando as relagdes entre Politica e Direito e abrindo
condicGes de possibilidade para uma reflexio critica dos discursos do
constitucionalismo moderno no tocante aos seus fundamentos
reduzidos ao formalismo normativo ou mesmo idealismo juridico.

Isso se da a partir da necessidade de ferramentas tedricas que
possibilitem uma leitura avancada sobre o problema do isolamento
juridico das doutrinas constitucionais classicas e sua arquitetura
erigida para concretizar o afastamento das relagbes politicas
democraticas substanciais em relagdo ao campo normativo-juridico-
formal. A questio inquietante nas posturas tradicionais sdo as
constantes ingeréncias antidemocraticas, oligirquicas, financeiras,
enfim, fetichizadas nos termos da realizacdo constitucional; ou seja,
operacOes no sentido de promover reformas significativas no campo
dos direitos ou entdo mutacbes dos enunciados e garantias
constitucionais em beneficio de alguns setores privados e
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privilegiados da sociedade.

Dessa maneira, a ideia de uma Politica Constitucional critica parte
da hipétese do carater de recuperacdo da politizacio democratica das
esferas constitucionais como um importante passo para afirmacao de
uma constituicio que dé respostas efetivas aos amplos setores
populares. Em termos, um pressuposto forte que emerge das
contradi¢cSes entre Constitucionalismo democratico e economia
politica excludente.

Por esta razdo, este texto é uma revisio tedrico conceitual das
principais categorias constitucionais criticas sobre a Politica
Constitucional. Dessa forma, objetiva-se, potencializar os elementos
chave para a compreensio avangada sobre o papel e mesmo sentido
do Constitucionalismo na realidade do Século XXI, em que se
observa um forte avango das oligarquias financeiras especulativas
sobre os direitos de amplos setores sociais que vivem da sua propria
forca de trabalho.

O termo Politica Constitucional refere-se as possibilidades de
exploracdo investigativa critica da triplice relagio Estado-
Constitucionalismo-Democracia, vinculando necessariamente 0s
fundamentos teéricos com a efetividade pratica, no sentido de
contribuir para o avango dos sistemas constitucionais no século XXI.

Portanto, o constitucionalismo deve ser contextualizado desde a
realidade socio histérica que pretende organizar, sem, no entanto,
esquecer-se que 0 movimento constitucional moderno corresponde a
totalidade da forma politica capitalista desde as suas origens,
ocupando ao longo dos séculos diferentes sentidos e papéis. Isto
posto, ganha significado as pesquisas sobre o impacto das institui¢oes
constitucionais, o funcionamento dos sistemas constitucionais, o
efeito dos instrumentos e das decisOes na seara constitucional, o
papel que ocupam os mecanismos constitucionais em uma sociedade
democratica complexa em constante mudanca e a comparagao entre
institutos para eficicia constitucional, ou seja, interessa a praxis
constitucional.

2 Constitucionalismo critico: contribui¢Ges tedricas ao tema
O marco tedrico de referéncia é o constitucionalismo ctitico,
compreendido como a democratizacio da esfera constitucional, a

partir da recuperagdo da sua relagio com as esferas politicas (no caso
da América Latina, sociopoliticas) e com a restituicio de categorias
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politicas da realidade historica concreta, entre as quais se destacam a
vontade de soberania do povo reinterpretada a partir das
contingéncias socioeconémicas e da colonialidade do poder, fatores
estes que bloqueiam a realizacdo concreta e satisfatoria da
normatividade constitucional (evidentemente que do ponto de vista
socioeconémico dos setores populares).

Tal teoria de base possibilita uma interpretacdo critica que
progressivamente analisa a separacio entre o constitucionalismo
(como teoria normativa) e a democracia substancial, identificando que
ambos correspondem a uma realidade histérica marcada pela
sobreposicdo dos procedimentos de legalizacdo sobre as lutas
legitimas pela transformacdo das mazelas sociais. Logo, a recuperacio
do debate politico no constitucionalismo corresponde a busca do seu
possivel potencial liberador, analisando as categorias e os elementos
que possam direcionar uma leitura critica do fenémeno,
contextualizado desde uma realidade concreta.

O pensamento constitucional critico considera que as estruturas
hegemoénicas do pensamento juridico em geral absolutizou o
constitucionalismo, desconectando da realidade sociopolitica,
tornando-o um sistema de validacdo como norma universal
(elaborada desde uma realidade especifica) servindo de parimetro
para andlises em outras realidades, s6 que desconsiderando as matizes
destas (BERCOVICI, 2004a, p. 5-24). Levando isto em conta, ao ser
universalizado o conceito de constituicdo pelas  doutrinas
constitucionais, as mesmas promoveram junto O seu cariter a-
histérico e encobriram outras historicidades que nio seguem os
arquétipos da narrativa do constitucionalismo moderno.

Frente a isto, a demanda pds-segunda guerra norte-europeia, fez
emergir um sentido de constituicio baseado na alta carga normativa
do fenémeno, seja no ambito da ideia de supremacia da constitui¢ao
ou entdo na légica do protagonismo do Tribunal Constitucional,
ambas sedimentadas na perspectiva da hierarquizacio da carta
constitucional.

Desde esta abertura, torna-se importante explorar abaixo as teses
de critica constitucional que auxiliam em uma reflexio para a
transformacdo da realidade normativa constitucional, conduzindo a
politizacdo da esfera constitucional em favor dos setores populares.

3 A criticidade potencializadora da constitui¢do simbolica
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O jurista brasileiro Marcelo Neves aposta sua critica constitucional
na problematizacio desde a realidade periférica, no tema da
Constitucionaliza¢io Simbdlica (NEVES, 2011). A abordagem de tal
teoria ¢ contemplada pela entendimento socio-politico dos textos
constitucionais em relacio inversa com a sua concretizacdo
normativo-juridica, ou seja, Marcelo Neves aborda uma forte
contradicdo entre o que chama de hipertrofia simbodlica e a
insuficiente concretizacdo da constituicio (NEVES, 2011); assim, a
ideia da constitucionalizac¢io simbélica perpassa a
“supercomplexidade social” em convivéncia com a falta de
autonomia juridica, o que pode aqui ser assumido desde as proprias
teorias de base, como um bloqueio.

Em apertada sintese, a abordagem de Neves aposta na reflexdo
critica desde a contradi¢do entre direito e a realidade (direito numa
funcido hipertréficamente simbodlica e a realidade numa ineficicia
normativa-juridica ndo concretizada).

Por isso, a Constituicao Simbdlica trata-se:

Falamos de constitucionalizagio simbdlica quando o problema do
funcionamento hipertroficamente politico-ideolégico da atividade e
do texto constitucionais atinge as vigas mestras do sistema juridico
constitucional. Isso ocorre quando as instituicGes constitucionais
basicas — os direitos fundamentais (civis, politicos e sociais), a
“separacdo” de poderes e a eleicio democratica — nido encontram
ressonancia generalizada na praxis dos Orgios estatais, nem na
conduta e expectativas da populagao. Mas ¢é sobretudo no que diz
respeito ao principio da igualdade perante a lei, que implica a
generalizacio do cédigo ‘licito/ilicito’, ou seja, a inclusio de toda a
populagio no sistema juridico, que se caracterizard de forma mais
clara a constitucionalizacio simbodlica. Pode-se afirmar que, ao
contrario da generalizacio do Direito que decorreria do principio da
igualdade, proclamado simbdlico-ideologicamente na Constituicio, a
“realidade constitucional” ¢é entdo particularista, inclusive no que
concerne a pratica dos 6rgdos estatais. Ao texto constitucional
simbolicamente includente contrapde-se a “realidade constitucional”
excludente (NEVES, 1996, p. 327).

Essa Constituicdo Simbdlica tem como requisito a chamada
concretiza¢do desconstitucionalizante’, que em termos de tarefa

* A desconstitucionalizacio significa, pois, a desjuridicizagio pela fragilidade do
cédigo juridico na sua incapacidade de generalizagio congruente e a falta de
autonomia/identidade consistente de uma esfera de juridicidade. [...] Quando ocorte,
porém, concretiza¢do desconstitucionalizante, nio ha uma relagio consistente entre
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politica serve para: “[...] a permanéncia das estruturas reais de podet,
em desacordo com o modelo textual de Constitui¢do, cuja a
efetivacdo relevante importaria profundas transformacgdes sociais.”
(NEVES, 1996, p. 324) . Claro que esta tarefa politica é possibilitada
por uma constituicdo nominalista’.

Essa desconstitucionalizacdo fatica, é uma das manifestacdes de
politizagao desconstitucionalizantes antidemocratica (pensando em
democracia como ruptura da injustica social produzida pela forma
estatal oriunda da economia politica); bem como se expressa por
“bloqueios” a normatividade-juridica constitucional concretizadas por
meio das intromissGes politicas dos variados setores de pressio,
especialmente os econémicos financeiros. (NEVES, 1996, p. 320)

Portanto, para Marcelo Neves a ideia de Desconstitucionalizagiao
significa essa discrepancia entre o dado normativamente e a descarada
operacionalidade institucional em desfavor da prépria realizacio
normativa-juridica da constituicdo. Posto dessa maneira, Neves
destaca a necessidade de oposi¢iao ao constitucionalismo nominalista
por um constitucionalismo normativo como: “[..] modelo das
‘Constitui¢bes normativas’, definidas como aquelas que regulam
relevantemente as relacOes reais de poder.” (NEVES, 1996, p. 322);
apostando, entdo, na praxis constitucional para a mobiliza¢io sécio
politica desde o Constitucionalismo Simbélico:

[..] o contexto da constitucionalizacio simbdlica proporciona o
surgimento de movimentos e organizagdes sociais envolvidos
criticamente na realizagdo dos valores proclamados solenemente no
texto constitucional e, portanto, integrados na luta politica pela
ampliacdo da cidadania. Assim sendo, é possivel a constru¢iao de uma
esfera publica pluralista que, embora restrita, tenha capacidade de
articular-se com éxito mediante os procedimentos democraticos
previstos no texto constitucional. (NEVES, 1996, p. 328)

texto e atividades concretizantes. O texto constitucional é uma referéncia distante
dos agentes estatais e cidaddos, cuja praxis desenvolve-se frequentemente a margem
do modelo textual de Constituicio. NEVES, 1996, p. 323)

1" “Una constitucién podra ser juridicamente valida, pero si la dinamica, del processo
politico no se adapta a sus normas, la constitucioén carece de realidad existencial. En
este caso, cabe calificar a dicha constitucién de nominal.” (LOEWENSTEIN, 1976,
p- 218)

" “[.] praxis constitucional nio-vinculada a atividade de interpretacio/aplicagio
normativa. A maneira como se desenvolvem concretamente as relacGes basicas de
poder, como atuam os 6rgaos estatais supremos, como se relacionam os cidadios
com o Estado e entre si podem implicar transformagoes constitucionais relevantes.”
(NEVES, 1996, p. 322)
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Por essa razio, desde a ideia do constitucionalismo simbdlico e
em especial da potencialidade de outra praxis constitucional, é
possivel romper criticamente com a ilusdo das classicas doutrinas
constitucionais que descansam politicamente no momento pos-
constituinte, olvidando-se que a normatividade constitucional
ensejada no processo constituinte precisa da realizagdo politica-
normativa. Trata-se aqui de uma postura nio severamente anti-
institucional, mas como ctitica do proprio padrio institucional
quando este por meio do simbolismo constitucional pratica o que
Neves chamou de bloqueio constitucional que privilegia os setores da
economia politica financeira em detrimento da realizacdo democratico
igualitiria desde a materialidade das necessidades dos sujeitos
populares.

Dessa forma, o proximo tépico da sequéncia nessa revisao sobre
os termos da politica critica do constitucionalismo, avancando desde
elementos que possam ampliar os canones interpretativos e mesmo
limitativos do entendimento do que significa uma ordem
constitucional democritica como normatividade juridico-politica
democratizante e nido meramente democratizada legalmente pelo
formalismo de um texto constitucional. Nas palavras de Katl
Loewenstein (1976, p. 214), se deve perceber que a constituicdo
escrita pode na contemporaneidade ser um “comodo disfarce” para
instalar a concentracio do poder, privando a Constituicio de
“Institucionalizar a distribuiciao do exercicio do poder politico.”

4 Politica constitucional, Constituigdo e politica: elementos de
criticidade

Para Gilberto Bercovici (2004a) dois problemas aparecem no
campo da teoria constitucional, um relacionado ao fato da jurisdi¢ao
constitucional tornar-se a ultima razdo da garantia da normatividade,
formando o constitucionalismo jurisprudencial e, o segundo
problema é o protagonismo do Tribunal Constitucional como seu
senhor da Constitui¢do, invertendo assim a perspectiva de guarda da
constituicio pela de “assenhoramento” da mesma; isso pode ser
refletido na faceta do ativismo judicial como maxima manifestacdo da
politica constitucional nacional que tem em sua dltima expressio o
“Estado de coisas inconstitucionais” (CAMPOS, 2016).

Sobre este segundo problema em especial e a0 mesmo tempo
relacionado ao primeiro, encontra-se na ingeréncia do Tribunal
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Constitucional o assunto do Poder Constituinte (BERCOVICI,
2004a), isso ¢ realizado com naturalidade no constitucionalismo
nacional pelo fato da doutrina afastar paulatinamente questdes do
poder constituinte para margens da fronteira politica do
constitucionalismo, afinal o poder constituinte ¢ visto pelas doutrinas
constitucionais como um tema extrajuridico, desprovido de categorias
juridicas proprias’?. De tal modo, constitui-se uma fronteira da
politica com a constituicdo sobre as quais é erguido um muro para
bloquear a passagem e o desenvolvimento de categorias “alheias” a
compreensio normativa da propria constitui¢io.

Na seara do pensamento critico de Gilberto Bercovici, as duas
afirmacdes acima podem ser resumidas da seguinte forma: o Estado
constitucional operaria na potencializagdio da supremacia da
constituicdo pelo Tribunal Constitucional somado ao poder
constituinte nfo ser considerado como uma categoria eminentemente
constitucional, sendo reduzida ao exercicio indireto como exemplo do
caso brasileiro” como uma ideia operativa (BERCOVICI, 2004b).

Do mesmo modo, a0 sequestrar a constituicdo ao seu dominio, o
Tribunal Constitucional frente a doutrina majoritaria do Direito e do
Direito Constitucional em especifico ndo precisa dar-se ao trabalho
de pedir resgate, pois a Carta Magna apés sua larga vigéncia nessas
condicOes e sem efetividade de mecanismo de abertura ao campo
politico, bloqueada pelo muro ideolégico que a afasta da politica, ja
pode ser atestada com “sindrome de Estocolmo”.

Frente a este cenario, a teoria do constitucionalismo critico é
fundamentada na materialidade do constitucionalismo, pois isso
possibilita a politizacdo do conceito de constituicdo, ndo se limitando
apenas ao teor normativo e ampliando os canones de fundamentacio
e interpretagdio. Aqui vale referir que o problema das teorias
constitucionais como  Garantismo  constitucional, Dirigismo
constitucional e Neoconstitucionalismo seguem de certa forma
apostando em uma constituicio “despolitizada” e com alta carga
normativa, ou ainda na melhor das hipdteses como estratégia de
contencdo de danos advindos da intromissao econdémico-politico
capitalista.

2 Na melhor das hipéteses as categorias juridicas do Direito Natural.

1 Paragrafo unico. Todo o poder emana do povo, que o exerce por meio de
representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta Constituicio. BRASIL.
[Constituicao (1988)]. Constituicao da Republica Federativa do Brasil: promulgada
em 5 de outubro de 1988
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Logo, vale recordar o pensamento de Antonio Carlos Wolkmer
quando diz que:

[..] a Constituicdo ndo deve ser uma matriz geradora de processos

politicos, mas, ao contrario, uma resultante de correlagdes de forcas

em um dado momento histérico do desenvolvimento da sociedade.

Enquanto pacto politico, Constituicdo expressa um poder ideoldgico

que se legitima pela natureza do compromisso e da conciliagio.
(WOLKMER, 1989, p. 13)

Por conseguinte, a ideia da materialidade constitucional nio deve
ser confundida com os quesitos materiais de um texto constitucional
(organizacdo do Estado, dos poderes e um rol de direitos e garantias
fundamentais), mas sim como processo que permite reconectar a
constitui¢io com a realidade social e politica (BERCOVICI, 2004a),
assim o movimento do constitucionalismo vai da teoria da
constituicdo como compreensio estritamente normativa para a teoria
do constitucionalismo como pensamento constitucional reorientado e
reposicionado na reflexdo de temas politicos relevantes para uma
sociedade democtratica. (BERCOVICI, 2004a)

A questdo central é a que segue: o constitucionalismo critico
disputa outro sentido da constitui¢io, pois o cdnone normativo e
mesmo o idealista encerra temas essenciais da realidade concreta em
um rol de enunciados e principios fundamentais operados através da
interpretacio unilateral de um Tribunal Constitucional. Ao canonizar
esse sentido da constituicio acaba hegemonizando um conceito
unfvoco, e a constituicio deixa de ser uma matriz articuladora de
poderes para transformar-se em delimitadora de temas sensiveis para
evolugdo das instituiches e dos interesses de grupos sociais
vulneraveis.

Isso implica dizer que existem campos e categorias politicas que
permitem a derrubada do muro ideolégico da doutrina constitucional,
entre as quais a ideia de democracia, reduzida ao procedimentalismo
periédico eletivo e de legitimacido formal legislativa. A importancia de
recuperar o sentido de categorias como a democracia politica para o
constitucionalismo implica na instrumentalidade para a derrubada
mencionada, esse movimento pode ser construido desde a ideia de
que a “[...] legitimidade da Constitui¢do estd vinculada ao povo e o
povo ¢ uma realidade concreta”. (BERCOVICI, 2004a, p. 23)

Assim sendo, ao recuperar o sentido mais amplo de democracia
em contraposicio ao sentido de principio democratico constitucional
meramente enunciativo, o jurista da Universidade de Sio Paulo
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menciona especificamente a forca politica real que fundamenta a
normatividade constitucional, manifestada no poder constituinte:

O poder constituinte refere-se ao povo real, nio ao idealismo
jusnaturalista ou a norma fundamental pressuposta, pois diz respeito
a forca e autoridade do povo para estabelecer a Constituicio com
pretensio normativa, para manté-la e revoga-la. O poder constituinte
nio se limita a estabelecer a Constituicdo, mas tem existéncia
permanente, pois dele deriva a prépria for¢a normativa da
Constituicao. (BERCOVICI, 2004a, p. 22)

Nessa linha, o autor desloca a sede originaria da vontade do povo
para além de um enunciado de principios fundamentais que
estruturam o Estado, pois vai a exterioridade da totalidade normativa
do texto constitucional para consolidar a vontade do povo como
vontade de vida, como capacidade politica ativa que é provocada
desde uma realidade histérica concreta. Nos termos da filosofia
politica critica, anteriormente mencionada, desloca também a vontade
de poder como dominacio para a vontade de vida como critério-
fonte do poder constituinte.

Isto deve ser explicitado no sentido de que a fundamentagio do
Direito ndo é somente uma estrutura naturalista idealizada por
pensadores iluministas, esta ideia deve ser subsumida junto a
perspectiva de que génese do Direito material como contetdo
normativo de uma Constituicio e de um Estado constitucional
democratico ¢ a capacidade intersubjetiva dos sujeitos histéricos em
dada realidade concreta, quando estes se dao conta de que a situagdo
em que vivem (negacio das capacidades de produzir, reproduzir e
desenvolver a vida) ndo é mais suportavel em um sistema econémico
politico excludente e, portanto, consideram legitima a construcio a
partir de um consenso critico intersubjetivo de contestagio e
dentncia do sistema vigente.

Tal estrutura pode ser lida por meio da capacidade instituinte em
operar por agbes politicas estratégicas que consolidam a partir do
referido consenso uma institucionalidade na esfera material como
poder constituinte de transformacdo do sistema de direito.

Portanto, os iusnaturalismos eurocéntricos em realidades
histéricas como a latino-americana fazem parte do discurso de
colonialidade do poder, do saber e do se', ao passo que as condi¢des
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concretas de vida (sociais e econémicas) fazem com que o sujeito
possa despertar a consciéncia critica para a condi¢do de ndo ser um
direito a condigdo de viver explorado na miséria; essa consciéncia
critica ¢ um critério-fonte contra o sistema vigente injusto (juridico e
administrativo do Estado) e mesmo um elemento politico
consideravel.

Na mesma linha de reflexdo e de certa forma delimitando os efeitos
desse raciocinio constitucional, Gilberto Bercovici (2204a) levanta
algumas problematicas em torno do contexto concreto sobre o qual
pensatr o tema, entre as quais: a) a globalizagao diminuin os espagos politicos:
auséncia cada vez maior do elemento democratico como justificador da
legitimidade; &) o constitucionalismo foi reduzido a instrumentalizagdo processual;
¢) o constitucionalismo foi reduzido ao “positivismo jurisprudencial”. Logo, a
hipétese que apresenta este autor é a seguinte: “A Teoria da
Constituicdo deve ser entendida na logica das situagSes concretas
histéricas de cada pafs, integrando em um sistema unitario a realidade
historico-politica e a realidade juridica”. (BERCOVICI, 2004a, p. 22)

Emerge assim duas propostas que sdo apresentadas no ambito do
Constitucionalismo Critico: 1) recuperar a capacidade constituinte ou o poder
constituinte com referéncia ao povo real, nido ao idealismo
jusnaturalista dira o autor (BERCOVICI, 2004a, p. 22); e 2) reorientar o
pensamento constitucional para a reflexcao sobre contedidos politicos, logo o autor
explica:

Nio se pode, portanto, entender a Constituicio fora da realidade
politica, com categorias exclusivamente juridicas. A Constituigao ndo
¢ exclusivamente normativa, mas também politica; as questoes
constitucionais sao também questdes politicas. A politica deve ser
levada em consideragdo para a propria manutencio dos fundamentos

constitucionais. Na feliz expressdo de Dieter Grimm, a Constitui¢do
é resultante e determinante da politica. ( BERCOVICI, 2004a, p. 24)

Se o sistema vigente oferece uma realidade injusta e legitima um
sistema juridico que impede amplos setores de produzir e reproduzir
a vida em concreto, o sistema constitucional principiolégico se
transforma em um discurso retérico e inécuo, nao se pode falar em
qualquer grau de democracia substancia sem uma incessante busca
por igualdade material de acesso e frui¢do dos bens necessarios ao

4 Sobre o tema: MALDONADO-TORRES, Nelson. Sobre la colonialidad del ser:
contribuciones al desarrollo de un concepto. In: (CASTRO-GOMEZ,
GROSFOGUEL, 2007)
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critério-fonte da vida.

Tendo isto em conta, cabe referir que o bloqueio doutrinario na
recuperacdo do poder constituinte, ao desconsidera-lo como categoria
jurfdica, se da pelo fato de que a ideia de juridicidade ¢
eminentemente formal e por conta disso esvaziada de conteudos
ontolégicos, talvez por isso fundamentada em discursos metafisicos e;
correlato a isso o fato de que na exterioridade do fenomeno juridico
as categorias que operam uma ordem histérica concreta estruturada
sdo na maioria das vezes catalogadas como antecedentes ou
fundamentacGes jusnaturalistas e ndo como capacidades juridicas
concretas de elaborar conscientemente consensos e instituicoes
politicas que fundam um poder constituinte transformador do status
quo dominante.

Em razdo disso, a busca do constitucionalismo ctitico visa 2
natureza extrajuridica do poder constituinte na opinido de Gilberto
Bercovici (2013, p. 308), com a devida vénia ao jurista e no sentido de
ampliar as suas categorias criticas, compreende-se que o poder
constituinte possui uma natureza juridica, s6 que fundamentada com
categorias externas a totalidade constitucional constituida. Ora, existe
um contetdo concreto e material (instituinte) na insurgéncia politico-
critica das intersubjetividades rebeladas contra o sistema injusto, no
nfvel da agdo politica estratégica dos movimentos sociais deve ser
considerada a luta pelo direito de ndo ser mais explorados e
inviabilizados (invisibilizados) no acesso aos meios de vida (aqui ja
um conteudo juridico concreto, nio iusnaturalista metafisico).

Tal conteudo juridico é um poder instituinte que se consolida
como materialidade normativa concreta. Nesse sentido, o jurista
mexicano Jesds Antonio De la Torre Rangel recorda que nio se trata
da negacio do fato de que o direito também seja lei, pois este também
esta atravessado por outros contetidos conectados diretamente com a
vida dos povos. Trata-se da luta politica daqueles que em condicio de
negatividade frente ao sistema estatal organizam e instituem outros
direitos, nas palavras do proprio autor:

[...] el Estado no es la unica fuente de produccién de lo juridico. Los
usos y costumbres, los principios generales del Derecho, la realidad
misma, naturaleza e historia, del ser humano y de las cosas, produce
juridicidad. El Derecho nace del pueblo; de las relaciones
interhumanas, de las luchas y reivindicaciones de diversos colectivos

[...]. OE LA TORRE, 1986, p. 40)

Na sequéncia o consenso critico destes sujeitos concretos (Vivos)
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assume uma institucionalidade para tomada de decisbes, quica aqui se
visualiza outro tipo de materialidade (constituinte) como espaco de
construcio da nova ordem, esta ultima serd convertida em uma
materialidade (constituida) que atuard como norteadora dos
conteddos concretos e das formalidades dos poderes.

Esta ideia busca dar concretude aos conteudos politicos do poder
constituinte como fenémeno juridico-politico e nio extrajuridico,
pois a ideia de Constituicio assume uma postura horizontal®, de
articulacdo dos diferentes ambitos de juridicidade: um ambito de
juridicidade na totalidade do sistema vigente e um nivel de
juridicidade insurgente (MACHADO, 2015) na exterioridade do
sistema, o movimento entre ambos ¢ a tensdo politica operada pelo
poder instituinte-constituinte (politico-juridico na materialidade
instituinte / juridico-politico na materialidade constituinte).

Entretanto, deve ser considerado um problema também levantado
por Gilberto Bercovici no tocante ao fato de que na realidade
periférica o poder constituinte enfrenta a atuagio de poderes
relacionados as circunstancias historicas, assim esbarra na realidade
concreta nacional que atua numa soberania bloqueada:

5 “[.] acerca de la “constitucién horizontal”, como nucleo de un campo
sociojuridico circular. La constitucién aqui sigue siendo “fundamental” y en un cierto
sentido no exterior ni espacializado, “suprema”, porque fundamenta la validez
juridica y opera como regla de reconocimiento constitucional, en ese sentido se
puede hablar de un principio de supremacfa constitucional pero como nicleo de
sentido abierto y que en tanto tal, esta presente como contenido y procedimientos en
el resto de la normatividad juridica. Entre el enunciado normativo particular y el
enunciado normativo constitucional habria una relaciéon de analogia proporcional en
tanto el primero concreta en circunstancias de caso lo que estd ya en alguna medida,
en parte, en general, previsto en el segundo como norma en potencia, que se
concretiza al determinarse con las circuntancias facticas y normativas del caso. [...| En
ese sentido, la metifora de la constituciéon horizontal es mas adecuada para la
complejidad de sociedades plurales y que se quieren democriticas. Para eso la
constitucion tiene que ser un cédigo popular, un proceso abierto a una comunidad de
intérpretes ampliada a la pluralidad sociocultural de personas y grupos que la actdan
cotidianamente. En sintesis, como hemos sostenido en “La constitucién hotizontal” |
y hemos intentado argumentar mejor aqui, la constitucién en vez de ser una norma
jerarquica en el vértice de una pirdmide de derivacién légica normativa esta en el
centro de un orden circular propio de sociedades complejas y plurales, como las de
nuestra regién, habitada por distintas comunidades némicas propias del pluralismo
jutidico de los grupos microsociales, siendo un nucleo de sentido en el que convergen
distintas normatividades y que al mismo tiempo habita las situaciones.” (MEDICI,
2016) Ou ainda, especificamente sobre o tema da Constituicio Horizontal, ver:
MEDICT (2012).
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A questdo na periferia esta ligada aos limites histéricos e estruturais
que o poder constituinte encontra para se manifestar plenamente
como formagao da vontade soberana do povo. O problema central,
ignorado pela maior parte de nossos doutrinadores, ¢ o fato de que a
soberania brasileira, como soberania de um Estado periférico, ¢ uma
soberania bloqueada, ou seja, enfrenta severas restricGes externas e
internas que a impedem de se manifestar em toda sua plenitude.
(BERCOVICI, 2013, p. 3106)

Justamente nesse ponto é que a teoria constitucionalista critica
possibilita a abertura para a interpretacdo da realidade concreta, pois,
a0 buscar recuperar a originalidade das ideias constitucionalistas
latino-americanas, visualiza a compreensido imediata dos efeitos das
categorias constitucionais tradicionais na realidade periférica.

Bercovici' destaca a necessidade de repensar o poder constituinte
nacional a partir da questdo da originalidade, para escapar do
mimetismo constitucional, para isto o autor destaca que a questdo da
crise de originalidade do poder constituinte deve estar inserida em um
contexto de soberania periférica e de constantes interrup¢des da
construcao da nacio, ou seja, abandonando a ideia de fundamenta¢io
eurocéntrica e apostando na criatividade e na ctiacio de uma teoria
constitucional para além do discurso juridico de dominagio.

Logo, interpretando e compreendendo essa realidade, numa leitura
contextualizada dos fenémenos, possibilita-se entender e elaborar
estratégias para desarmar os bloqueios a soberania dos Estados latino-
americanos.

Diante do exposto, desde as obras de Gilberto Bercovici, algumas
posturas doutrinarias devem ser revistas e reposicionadas na teoria do
constitucionalismo critico. Inicialmente, deve-se demarcar uma
postura concreta em relagio ao Estado: “O inimigo nio é o Estado,
mas o Estado a servico dos privilegiados” (GRAU  apud
BERCOVICI, 2013, p. 320), a partir disso considerar a Constitui¢ao
integrada a realidade sécio-histérica-politica e ir recuperando
fundamentacGes e teorias do constitucionalismo que reflitam a

1 ¢“[...] é necessaria uma nova forma de abordagem da questdo do poder constituinte
do povo, a partir das contribuigGes originais de Nelson Saldanha e Paulo Bonavides,
vinculando a crise constituinte aos bloqueios da soberania periférica e a interrupgao
da construcio da nagdo. Pensar a especificidade da manifestacio do poder
constituinte do povo no Brasil, distinguindo-a das suas congéneres curopeias, pode
ser um primeiro passo para que, seguindo a constatagio de Friedrich Miiller (1997,
pp. 90-1), o discurso do poder constituinte do povo no Brasil deixe de ser um mero
discurso de legitima¢io da domina¢io”. (BERCOVICI, 2013, p. 319)
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problematica histérica de encobrimento do poder constituinte como
tema empurrado para fora da totalidade constitucional, nos termos
que o autor expressa: “[...] essa negacdo do poder constituinte pelo
constitucionalismo mostra que a histéria do Estado Moderno ¢é a
histéria de um Estado Legislativo que progressivamente exproptia o
legisladot”. (PORTINARO apnd BERCOVICI, 2013, p. 27)

Ademais, reorientar o pensamento constitucional para a reflexao
sobre conteudos politicos, “Nido se pode, portanto, entender a
Constitui¢ao fora da realidade politica, com categorias exclusivamente
jutidicas” (BERCOVICI, 2013, p. 24). Como mencionado acima, a
apropriacdo da constitui¢do pelo seu guardido deve ser desmantelada
primeiro pela recuperagio do real papel do Tribunal Constitucional e
posteriormente pela ampliacao da politica constitucional para além do
ativismo judicial.

Com estas tarefas propostas pelo autor, pode-se ir avancando em
uma agenda na potencializacdo da libertagao, afirmada desde o marco
teérico do constitucionalismo critico, em especial a partir do poder
constituinte como abertura para estas potencialidades, afinal:

O direito tem dificuldades em entender a producio juridica como
proveniente de um poder “de fato”, extraordinario e livre na
determinacdo de sua prépria vontade. O poder constituinte contradiz
as pretensoes do ordenamento juridico de estabilidade, continuidade
e mudanga dentro das regras previstas. (BERCOVICI, 2013, p. 308)

Por essa razdo, a teoria critica de Gilberto Bercovici conclui que
“l...] Nao ha poder constituinte onde o povo ¢ alienado do poder”
(BERCOVICI, 2013, p. 310), a categoria do poder do povo ganha
sentido para o constitucionalismo critico, pois é na fronteira do
constitucionalismo como ideia normativa que a criticidade ¢é acirrada
desde a exterioridade do fenémeno constitucional (como totalidade).

Estas ferramentas de reflexdo teérica podem ser complementadas
e mesmo ampliadas por outras propostas convergentes, tais como a
ideia de constitucionalismo critico de Catlos de Cabo Martin
(Madrid), a perspectiva de Gerado Pisarello (Barcelona) e o viés de
Alejandro Medici (La Plata).

5 O capitalismo rentista versus o constitucionalismo
democratico: o “platonismo constitucional”

Na perspectiva de Carlos de Cabo Martin, o constitucionalismo
atual opera a partit do “Platonismo Constitucional”, ou seja, um
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praxis constitucional observada e trabalhada a partir das sombras
legislativas positivas e das jurisprudéncias que sdo extraidas destas
sombras (MARTIN, 2014).

Junto a isto, o cendrio problematico ¢ construido por reformas
constitucionais que desmontam a estrutura constitucional constituida
por um poder constituinte amparado na soberania popular. O autor
menciona que o processo de reforma ¢é destituinte-constituinte
(MARTIN, 2014), com fundamento na atuacio a portas fechadas dos
parlamentos alheios as opinides publicas, o trabalho ¢é realizado por
meio de mecanismos de reformas internas do corpo normativo
constitucional, sustentado na doutrina majoritaria de viés formal e
postura formalista além de ser ampatrado em discursos de
materialidade da supremacia da constituicio frente a vontade
soberana popular. (MARTIN, 2014)

Diante disso, considerando o cenario do desmanche do Estado
Social  constitucional —espanhol, o autor propde “Outro
constitucionalismo possivel”’, no sentido de construir criticas
concretas em cinco momentos: a) repolitizagio on mesmo politizacao do
Direito constitucional, considerando os conflitos reais de poder; &)
recuperagdo e reconstitnigdo das categorias  constitucionais, em especial
considera o problema da alienaciio constitucional no sentido de uma
critica vinculada a base material (socioeconémica) e outra via na
ampliacao do canone democratico apreendido na ideia de principio
fundamental constitucional e operacionalizado como discurso formal
e procedimental; ¢) fragmentagao do conflito, o que equivale:

Por consiguiente, potencialmente, esta forma de dominacién es
mucho mds extensivamente conflictiva que la tradicional
"dominacién de clase". Con una singularidad: la multiplicidad, la
fragmentacion del conflicto, percibible actualmente y que comienza a
traducirse en fragmentaciéon politica. La Dialéctica histérica cobra
otras peculiaridades: frente a la bipolaridad la multipolaridad, frente al
macroconflicto, los microconflictos sectoriales y locales. En otros
términos, el "Sujeto histérico", de unitario y homogéneo (la "clase
trabajadora") deviene plural y heterogéneo. (MARTIN, 2012, p. 07)

E prossegue,

En estas circunstancias la funcién a desempefiar por un
Constitucionalismo  Critico es contribuir a reconstruit esa
fragmentacién, no tanto para reconvertitla en unitaria sino para
(respetando y reconociendo las diferentes identidades) facilitar
procesos de convergencia entre las distintas dinamicas y

99



LUCAS MACHADO FAGUNDES

problematicas sociales. Para ello cabe utilizar diferentes técnicas
constitucionales (como la de conexién constitucional en relacién con
aspectos como la indivisibilidad de los Derechos) pero puede
también potenciarse a través de categorias que, al desempefiar una
centralidad constitucional, impliquen también esa convergencia.

(MARTIN, 2012, p. 07)

Ainda, d) um constitucionalismo inclusivo, em que ndo existam espagos
extrasistema, mas mecanismos que possam gerar uma abertura
constitucional que reconheca e garanta um entendimento entre
ordenamentos juridico, algo muito préoximo da ideia de pluralismo
juridico; e, por fim, expandir as hipéteses para além do Estado
Constitucional, atingindo também um modo de pensar a reelaboracio
do modo de produgio. (MARTIN, 2012, p. 07)

Em apertada sintese, De Cabo Martin, busca um
Constitucionalismo critico considerando a pluralidade sociopolitica e
juridica, incorporando mecanismos de abertura politico constitucional
que congreguem fontes coletivas e assim, diminuindo a funcio
deformadora (entenda-se formalista normativa exclusiva) das
Constituicoes. (MARTIN, 2012, p. 07)

6 Os caminhos da ruptura: a dialética “constituinte” e
“destituinte”

Ja para Gerardo Pisarello, a questdo do constitucionalismo critico
se da na recuperacio da capacidade democritica do
constitucionalismo  (ruptura democratica), resgatando o poder
constituinte como instrumento de transformacdo. Para esta tarefa o
autor argentino propde a leitura do constitucionalismo moderno
como um /Jargo termidor, em referéncia ao més na revolucio francesa
em que ocorreu um golpe de Estado no constitucionalismo
democritico.

Isto posto, a questdo histérica é desenhada da seguinte forma: as
lutas politicas sao conformadas no campo constitucional desde duas
vertentes contrapostas, de um lado o poder oligarquico identificado
com o poder econémico versus o poder democratico, identificado
com a vontade popular; o primeiro ¢é convertido em
constitucionalismo oligairquico e o outro em constitucionalismo
democratico. (PISARELLO, 2011)

Logo, pode-se sintetizar da seguinte forma:

¢Qué significado tienen, en efecto, expresiones como soberanfa
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popular o “un

hombre, un voto”, cuando sélo veintiun estados tienen un PIB mas
alto que algunas de las seis primeras grandes empresas
transnacionales? ¢Qué gobierno de las mayorfas puede aspirar al
nombre de tal cuando decisiones basicas de la vida cotidiana
dependen de minorfas sin legitimidad representativa alguna, como los
grandes organismos financieros, ciertas instancias supuestamente
“técnicas”, como los bancos centrales o las agencias de calificacion de
deudas?

¢Qué valor exacto adquiere el derecho formal a votar cuando se vive
en condiciones de precatiedad laboral o existencial, el acceso a los
medios de comunicacién es limitado o inexistente, y los principales
partidos politicos estan fuertemente subordinados a oligarquias
financieras libres de todo control? (PISARELLO, 2011, p. 14)

A hipétese que move a obra do autor é que a democracia, no
sentido de procedimento de legitimagdo, encobriu e reduziu
historicamente uma perspectiva mais ampla dessa categoria politica,
dando guarida para regimes antidemocraticos. (PISARELLO, 2011).
Ora, o sentido da democracia para além do procedimento legitimador
deve ser disputado dentro da esfera politica publica para
potencializacdo de libertacio, isto porque a democracia além de ter
sido reduzida ao campo politico do jogo eleitoral, no modelo atual
niao tem for¢a suficiente para enfrentar os poderes econdémicos
(antidemocraticos e privados).

A ideia da redugido da democracia é operada por dois veiculos
especificos no sistema atual, o partido politico e a opinido puiblica e
ambos acabam com suas problemdticas ctiando espagos e grupos
hegeménicos:

En muchos paises, la defeccién en el ejercicio del voto viene
acompafiada de sistemas electorales escasamente proporcionales,
uninominales o mayoritarios, de batreras electoras arbitrarias o de
falta de organismos independientes capaces de controlar al fraude.
Estas técnicas de regulacién operan como un filtro clave a la hora de
establecer. Qué grupos sociales y politicos pueden estar o no en las
instituciones. [...] Cuando esta exclusién no se consigue a través de las
leyes electorales, a menudo se fragua en un momento previo. En la
propia articulacién de los partidos politicos y en la formacién de la
opinién publica. [...] La idea de que la democracia supone la libre
circulacién de ideas y opiniones también se ve amenazada por el

escandaloso proceso de fusiones y concentraciones de grandes
medios de comunicacién. (PISARELLO, 2011, p. 13)

101



LUCAS MACHADO FAGUNDES

Frente a este cenario o autor propde a critica ao
constitucionalismo em especial no tocante ao fato da doutrina liberal
do constitucionalismo ter aprisionado a democracia como um
principio positivo (PISARELLO, 2011), no mesmo sentido citado
anteriormente na ideia da constituicio refém do Tribunal
Constitucional.

Por conta disso, Pisarello conclui que o /largo fermidor pode ser
superado por um movimento emancipatério democratico do poder
popular, uma luta politica pela democratizagio do poder
institucionalizado, disputando o espaco atualmente hegemonizado
pelo constitucionalismo oligarquico do poder econémico, isso se da
por levantes dos setores trabalhadores (ocupados ou desempregados)
e estudantis que: “[...] denuncian la oligarquizacién de la vida politica
y econémica. Afirman que no quieren ser ‘mercancia en manos de
politico y banqueros’. Y exigen, en un grito que atraviesa el
continente: Democracia real ya! (PISARELLO, 2011, p. 11)

Dessa forma, Pisarello abre um campo conceitual para ampliar e
problematizar o sentido constitucional da democracia e, por isso
acaba entrando na discussio do poder constituinte, ou no caso da
obra processos constituintes em que especifica o debate iniciado no
largo termidor. O texto verifica que duas manifestagbes do poder
constituinte sdo perversas, ambas de carater liberal-oligarquico
(PISARELLO, 2011); a primeira ¢é verificada no tocante 2o
constitucionalismo liberal-oligirquico que se apropria do poder
constituinte e o encobre nos marcos regulatérios constitucionais, esse
movimento diminui as potencialidades democraticas da constitui¢io,
anula a potencialidade libertadora do poder constituinte e abre
espacos, possibilita atuacdo e ampliacao dos poderes constituidos, que
operam em um sentido destituinte nos termos mencionados acima
por De Cabo Martin.

Por outro lado, é importante frisar que a constitui¢do em alguns
cenarios econémicos perdeu sua potencialidade de garantia, logo
esvaziando o conteido democritico e garantista das constituicdo
outros poderes extraconstitucionais passam a constituir outra ordem
em ambito global; Pisarello (PISARELLO, 2011) destaca isso como a
manifestacgdo de uma nova lex mercatéria, que constituiria um
constitucionalismo global, transnacional de viés econémico.

E nesse cendrio concreto que opera a critica constitucional deste
autor, em um sentido estratégico que busca uma ruptura democratica
que pode ser explicada da seguinte maneira: primeiro uma abertura
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através de uma reforma para a ruptura, modificando procedimentos
internos; na sequéncia uma reforma total (ainda dentro dos
procedimentos) e por fim um processo constituinte soberano com
intuito de elaborac¢io de uma nova constituicao. (PISARELLO, 2014)

A ideia central é destituir o poder desconstituinte de direitos e
garantias sociais, desbloquear a democracia e desconectd-la da
doutrina liberal constitucional para a partir de entdo comecar a
elaboracdo de novos arquétipos constitucionais que possam ampliar a
tutela de questSes de interesse comum.

Com estas ideias, ¢ possivel identificar que para Pisarello o poder
constituinte é um recurso extremo para contextos de aparelhamento
democratico que possibilitam agressdes econOmicas, politicas e
culturais (PISARELLO, 2014). No mesmo sentido acima referido, o
autor menciona a insuportabilidade por grupos subalternos
(PISARELLO, 2014) da situacdo de injustica, logo o critério material
da democratizacio dos processos constituinte de Pisarello também
considera uma fundamentag¢io instituinte desde capacidades
intersubjetivas criadas a partir de um consenso critico.

Portanto, as condicbes descritas nas obras de referéncia ao
pensamento constitucionalista critico, direcionam de forma univoca
no sentido da recuperagdo dos conteidos politicos e em especial a
soberania e a democracia em espacos no qual ganha destaque o poder
constituinte. Assim, temas como povo, direito insurgente,
movimentos populares, dominac¢do, supremacia constitucional,
libertagao, entre outros assumem uma relevancia estratégica conforme
foi visto nos dltimos processos constituintes latino-americanos.

Logo, de maneira especifica os dois marcos interpretativos acima
(filoséfico e tedrico), revelam instrumentos e categorias que efetivam
uma leitura reflexiva do fenémeno do constitucionalismo na regido
através de categorias pontuais que reconectam o constitucionalismo
a0 campo politico.

O problema a partir de agora é que os dois marcos tedricos devem
operar em uma realidade concreta, bem como, o constitucionalismo é
moderno, e a modernidade tem duas caras, logo sempre que atravessa
o Atlantico as experiéncias modernas assumem a cara da
colonialidade do poder, do saber e do ser; nio é diferente com o
constitucionalismo.

Um exemplo concreto pode ser visto desde a afirmacio central na
obra de Bercovici:

Mas, para a surpresa dos liberais, ao realizarem suas revolucdes, um
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novo ator politico entrou em cena: o poder constituinte do povo,
incontrolavel e ameacador. [..] A politica necessita de paz e
estabilidade, ou seja, a revolucdo permanente nao é possivel, segundo
Roman Schnur. O sucesso da revolucdo é a sua conclusio [...] com
reducdo da da legitimidade a legalidade. [...] A forma institucional
disto foi o constitucionalismo. O constitucionalismo nasceu contra o
poder constituinte buscando limita-lo. (BERCOVICI, 2013, p. 45)

Acontece que por esta regido as experiéncias constitucionais
sequer podem ser descritas como tao exitosas quanto as matrizes
modernas, basta recordar as dificuldades narradas por Aguilera Rivera
relembrando a Simon Bolivar e sua Quimera constitucional:

Em 1829 Simén Bolivar, presa del desconsuclo, se lamentaba:
“hemos ensayado todos los sistemas, y ninguno resulté eficaz.
México cay6; Guatemala esta destruida; hay nuevas revoluciones en
Chile. En Buenos Aires mataron al Presidente. Bolivia ha tenido tres
presidentes en cinco dfas y dos de ellos fuero asesinados”.
Hisponoamérica era un caos de pasiones, dificultades y desérdenes:
ahi no se respetaban ni los derechos ni los deberes. La desilusion
debe ser puesta en contexto: apenas cinco afios antes, Bolfvar y otros
en Europa consideraban que la América espafiola era la esperanza de
un mundo nuevo. Sim embargo, al final de su vida Bolivar estaba
convencido de que esa creencia habfa sido una quimera: deseos que
engafaron a todos [...]. (AGUILERA RIVERA, 2000, s/p.)

Portanto, se o constitucionalismo na América do Norte e na
Europa foi um instrumento para terminar com as revolucdes, ja na
América Latina serviu para intentar evitd-las, guardando uma
similitude nos dois lados do Atlantico, institucionalizar a vontade de
poder, encobrit a vontade de vida das maiorias e
instrumentalizar/encobrir a democracia.

Entretanto, o constitucionalismo guarda algumas carateristicas
transatlanticas, entre as quais a capacidade de emancipag¢io; acontece
que para explorar esta capacidade nio pode o constitucionalismo ser
desconectado dos fendémenos sécio-histérico-politico. Eis, entdo a
tarefa da proxima etapa, aplicar os marcos tedricos explicitados as
experiéncias constitucionais regionais, como maneira de ter uma
leitura do constitucionalismo latino-americano desde um viés critico.

7 Outro nomos: uma teoria critica constitucional horizontal

Desde a zona meridional da América do Sul, Alejandro Medici,
constitucionalista ctitico argentino, traz contribuices refletindo
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diretamente da filosofia politica da libertagio de Enrique Dussel,
usando as categorias desta para interpretar o fendmeno do “novo
constitucionalismo latino-americano”.

Medici inicialmente, desde suas contribui¢coes reflexivas em teoria
da constituicio, disciplina que ministra no mestrado em Direitos
Humanos da Universidade Autonoma de San Luis de Potosi, México;
oferece duas obras (MEDICI, 2012b) conectadas por um marco
teérico: a filosofia politica da libertacio e seu método analético.

Nesse sentido, a tematica que ocupou este autor nos tltimos anos
foi o constitucionalismo equatoriano e boliviano, em especial pelas
novidades em torno da ecologia politica, cosmovisoes e das lutas dos
movimentos sociais. O que chama atencido e atravessa toda as duas
obras do autor, é a questdo de um pensamento politico-juridico com
base na realidade sécio historico regional.

Em razido disso, Medici demonstra que a teoria constitucional
classica foi sacudida nas suas bases fundamentadoras pelas novidades
do constitucionalismo dos andes latino-americano; isto porque a ideia
ellacuriana de historicizacdo dos conceitos desde uma realidade
concreta pode ser contrastada com a universalidade do idealismo
historicista da modernidade, revelando que as teorias constitucionais
regionais costumam recepcionar de forma acritica os conceitos e
modelos da epistemologia Euro-USA-Centrica. (WALSH, 2012, p.
125)

Ainda, cabe na narrativa acrescentar a metodologia de
desideologizagio dos conceitos histéricos, pois aqui novamente as
contribui¢Ses de Ignacio de Ellacuria'” prestam-se ao enfrentamento
do mimetismo conceitual das teorias constitucionais stazndard.

Apresentadas assim as estruturas basicas da metodologia do
pensamento constitucional de Medici, cabe destacar que a articulagao
tedrico fundamental das suas obras em Teoria Critica Constitucional
sao sustentadas nos elementos que segue: a) pensamento critico situado,
categoria da Filosofia da Libertacdo dusseliana que pretende
diagnosticar a originalidade das diversas filosofias desde a realidade
concreta da cotidianidade nuestramericana (MARTL 1973), revelam
elementos novos ao pensamento filoséfico, rompendo o fio narrativo

7 ELLACURIA, Ignacio. Filosofia de la realidad histérica. San Salvador, El
Salvador: UCA editores, 1990. Ou ainda do préprio Alejandro Medici: MEDICI,
Alejandro. Poderes y derechos en el constitucionalismo latinoamericano: el método
de histocizacion de conceptos ellacuriano y la critica del constitucionalismo regional.
In: ROSILLO MARTINEZ; PEREZ MARTINEZ (2015).
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da filosofia como filosofia moderna e universal desde a Europa; 4)
Giro decolonial, contribuicio socio histérica que funda as suas rafzes na
critica a estrutura de dominacio da relacio modernidade-
subalternidade, ou seja, pensamentos outros que verificam a
persisténcia da modernidade como colonialidade no Estado e na
sociedade, expandido também as suas perspectivas para o ambito
economico-politico como padrio global de dominagio, na
subjetividade da colonialidade do ser como subalterno, na
epistemologia e cultura com a colonialidade do saber; ¢) praxis de
libertagdo, tramas sociais em que 0s sujeito concretos, corporais, vivos
e necessitados compartilham experiéncias desde a intersubjetividade
critica, momento em que interpelam a realidade excludente de
negacido das suas condi¢cdes de possibilidade de vida; d) iusmaterialismo
ou humanismo concreto, em que as condi¢cGes juridicas devem ser
materializadas desde as relagdes em uma sociabilidade justa, ao invés
do idealismo juridico abstrato que sustentam a narrativa juridica
oficial do Estado.

Amparando-se nestas perspectivas a teoria critica constitucional de
Alejandro Medici busca também na filosofia da libertagdo dusseliana
um fundamento material: producio e reproducio da vida dos sujeitos
vivos, em que o objetivo central é o restabelecimento do
protagonismo popular na pratica constitucional, momento em que
aparece o resgate de um viés puramente argentino da perspectiva
constitucional de Arturo Sampay'®.

E, da mesma forma que os demais autores anteriores, Medici
identifica uma forte contradicdo entre poder fetichizado e poder
obediencial™:

Aparecen entonces como los referentes privilegiados que permiten
no caer en una teoria constitucional celebratoria, estatica,
conservadora o acritica, es decir, no caer en el fetichismo juridico
constitucional. Lo contratio a ese fetichismo es una construccion
tedrica consciente de que, incluso el mejor disefio constitucional
portador de una sincera pretension de justicia, no lo puede todo, que

'® Jurista argentino conhecido pela sua atuagdo na elaboragio da Constituicio da
Argentina de 1949, que inaugurou o Estado social naquele pais.

¥ O que manda é o representante que deve cumprir uma funcio da potestas. E eleito
para exercer delegadamente o poder da comunidade; deve faze-lo em fungio das
exigéncias, reivindicagdes, necessidades da comunidade. Quando desde Chiapas nos ¢é
ensinado que “os que mandam devem mandar obedecendo”, indica-se com extrema
precisio esta funcao de servico de funciondrio (que cumpre uma “fungio”) politico,
que exerce como delegado o poder obediencial. (DUSSEL, 2007b, p. 39)
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no puede prever todas las necessidades, [...| Una teorfa constitucional
que entiende que en una sociedad democritica orientada a la
convivencia y por tanto al poder vivir y al vivir bien la constitucién es
una herramienta: un cédigo popular, un proceso abierto y disponible
al poder constituyente y a la reconstituyencia popular. (MEDICI,
2016, p. 91)

Como ¢ possivel ver na perspectiva desse autor, a politizagido da
esfera constitucional também ¢é uma demanda, bem como a
normatividade juridica ndo pode estar atrelada unicamente ao
conceito constitucional de ordem normativa entregue aos poderes
institucionalizados.

A teotia mediciana amplia os hotizontes do constitucionalismo
quando na contradi¢do antes referida aponta a possibilidade de uma
democracia material, em que as condi¢bes formais do
constitucionalismo estejam atreladas ao principio da reproducio da
vida e ndo ao uso politico da constitui¢ao fetichizada.

A proposta é que se tenha uma concep¢do tedrica de uma
constituicdo horizontal (MEDICI, 2012b), em contraposi¢io ao
formalismo do escalonamento kelseniano. A constituicio horizontal
atua como eixo articulador de saberes e histérias, um ntcleo de
sentido aberto as pluralidades sociais com principios como
plurinacionaldiade, pluriculturalidade, demodiversidade e pluralismo
juridico; atuando em contraposi¢io aos monismos de plantio das
teorias constitucionais tradicionais com sua unidade, uniformidade e
reducionismos varios.

Dentro desse panorama, a teoria constitucional horizontal, como
Outro Nomos possivel do constitucionalismo moderno, é evidenciada
como um constitucionalismo produto de uma radicalizacio da
democracia, pois os movimentos constituintes do novo
constitucionalismo latino-ameticano, sio frutos de reinvindicacoes
dos movimentos sociais de povos originirios e com demandas
historicas relacionadas com a colonialidade e com conflitos ecolégico-
politico.

Ademais, este mesmo novo constitucionalismo latino-americano,
representa a insurgéncia histérica de sujeitos subalternos, que
apostaram na reforma constitucional como um momento de
transicdo. Isso tudo é possivel verificar na inclusio de novos direitos
fundamentais e a natureza emergindo como sujeito de direito.

A constituicio horizontal é de uma ideia principiolégica que
privilegia a vida humana:
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La constitucién en tanto derecho sobre el derecho, es el producto de
la concretizacion juridica histérica de la voluntad de convivencia
consensual y factible, de la comunidad politica ahora como “grupo
juramentado”, en ella encontramos subsumidos analégicamente, de
acuerdo a las funciones normativas, organizativas y simbolicas del
derecho, los principios de la ética y de la politica de liberacion. La
determinacién formalizada del poder de la comunidad politica
(potestas) como Constituciéon. La forma de la potestas.
Sintéticamente: vida en forma, y forma nacida de la vida. (MEDICI,
2016, p. 231)

Por fim, a constituicio horizontal como teoria constitucional
critica latino-americana, acaba por demonstrar que o problema central
do constitucionalismo regional ¢ a forma dos poderes, ou seja, a sua
atuacido hegemonizada e elitizada é fruto da constitui¢ao da estrutura
social e politica que reflete na Constituicio normativa formalmente e
na sua pratica jurisprudencial.

Isso tudo é importante pois a teotia constitucional hotizontal,
como o préprio titulo da obra de Alejandro Medici menciona, trata-se
de Outro Nomos, uma perspectiva diferenciadas em sua materialidade
fundante, nos principios normativos inovadores e na condi¢io de
possibilidade de uma perspectiva de democratizagio da esfera
constitucional a partir do entendimento que esta ¢ antes politica do
que juridica e, portanto, necessita de uma radicalizacdo democratica
em favor dos povos da América Latina.

8 Conclusio

Diante do que foi exposto no texto, é possivel perceber as
diferentes maneiras em que a constituicdo (no sentido formal) e o
constitucionalismo no seu reducionismo normativo exple as suas
contradi¢bes. Evidente que tais contradicbes nio se dio com a
realidade em geral, mas sim com o tipo de sociabilidade capitalista
excludente, na qual as ingeréncias politicas populates s3o bloqueadas
pelos instrumentos legislativos; a0 mesmo tempo em que agentes
privados em servico do sistema financeiro especulativo alcangam
maiores espagos na determinacio da agenda constitucional de um pafs
e operam reducao drasticas de direitos sociais.

O cenario das reformas constitucionais como processos
destituintes nos termos mencionados acima por De Cabo Martin e
Pisarello, ou entdo, a hipertrofia simbdlica de Matcelo Neves, sio
categorias fortes para a compreensio dos problemas constitucionais
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na realidade normativa das sociedades atuais.

Nesse significado critico, a aposta dos autores vai na linha da
recuperacio de um sentido politico democratizante da constitui¢io,
entenda-se a critica em relacdo as teorias classicas constitucionais
(normativa, idealista, garantista, dirigente, neoconstitucionalista e
outras) que afastam os aspectos de uma democracia substancial tao
logo se tenha as determinagoes juridicas no texto supremo.

Por essa razdo, os autores desde diferentes fundamentos, apontam
para uma ruptura entre constituicdo formal e praxis constitucional
democritica. Afinal, o uso das reformas constitucionais tem sido um
instrumento politico-juridico eficaz para a realizagdo dos propédsitos
econémicos do sistema financeiro capitalista, mesmo que isso
represente a descaracterizagdo dos principios constituintes do
constitucionalismo democritico das udltimas décadas. Ainda, cabe
referir que estas praticas constitucionais reduzem a soberania popular
a condi¢do de expectadora da realizacdo juridica dos seus direitos
pelos poderes instituidos (seja legislativo, executivo ou judiciario).

Finalmente, é em vista dessa realidade constitucional que opera
uma critica constitucional ofensiva a operacionalizacdo normativo-
jurfidico dogmatica, entendendo que os bloqueios a materialidade
constitucional, representam obsticulos de reconexdo da constituicao
com a realidade social e quem sabe a recuperagio de seu carater
democratico transformador, nos termos referenciados no texto por
Gilberto Bercovici.

Assim sendo, Medici trouxe desde a realidade latino-americana
uma outra pratica politica constitucional que reabriu a disputa na
Teoria Constitucional para processos democraticos substanciais. Isso
se deu a partir das insurgéncias séciopoliticas dos movimentos
populares que lograram inserir as suas perspectivas plurais na
hegemonia uniformizada e monista do Direito Constitucional
moderno.

Contudo, cabe considerar que a Teoria Critica do
constitucionalismo n2o é um campo de estudos disciplinar fechado,
bem como ndo se alimenta das disputas doutrindrias, ao contrario
disso busca desde as realidades séciohistoricas concretas entendet o
papel democratico e democratizador do constitucionalismo nas
sociedade, para a partir da confirmacdo ou nio da realizacido deste
papel, formular hipoteses de uma Politica Constitucional critica.

O constitucionalismo critico ndo especula com a eficicia
normativa das Constitui¢coes formais, tampouco se reduz somente a
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explorar a materialidade dos termos constitucionais juridicos. Sendo
assim, uma Politica Constitucional Critica, se compromete em refletir
desde as contradi¢Ges reais apresentada na realidade viva de sujeitos
concretos, que visualizam hodiernamente a paulatina reducdo dos
seus direitos a0 mesmo tempo que observam o vertiginoso
crescimento da explorac¢io e da concentracio da riqueza.

Portanto, a critica aqui é entendida como a possibilidade de
evidenciar as mazelas politicas mascaradas pela juridicidade
constitucional monista. E, a partir dai destacar que a politizagao
democratica da constituicao deve estar diretamente relacionada com a
democratizacio das relacGes sociais.
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Estado Democratico de Direito e cultura digital™

ALEJANDRO KNAESEL ARRABAL

FELICIANO ALCIDES DIAS

1 Introdugao

A condi¢do humana compreende a conjun¢ao da realidade
material, caracterizada pelos fenémenos naturais, com a realidade
cultural, constituida por praticas, habitos e produ¢des simbolicas a
partir dos quais atribui-se a vida sentido, significado e valor. A ordem
jurfdica, assim como o Estado Democratico de Direito e as
tecnologias sdo produtos culturais e, a0 mesmo tempo, fatores de
producdao cultural. Na pluralidade de praticas e ambientes
comunicantes, valores se interpolam produzindo multiplos planos
culturais que modulam a realidade social, transformando organizagdes
e instituicoes.

Considerando tais aspectos, este artigo trata das implicacOes
decorrentes da Cultura Digital para o Estado Democratico de Direito.
Com o incremento das Tecnologias de Informagio e Comunicagio, o
papel do Estado e sua relagao com os cidadios aponta para mudancas
estruturais. A Cultura Digital integra concepgdes libertarias orientadas
a legitimidade da autodeterminagdo e do cariter fundamental do
acesso a rede global de computadores, reconhecendo a mediagiao
tecnologica atributos capazes de atuar como instdncia inclusiva,
democratica e promotora de garantias individuais e coletivas. Neste
quadro, as Tecnologias de Informacio e Comunicagio assumem
incisivo  protagonismo, ndo apenas no plano da eficiéncia
instrumental, mas também no campo das delibera¢Ges judiciais e
politicas publicas.

Estruturado em dois momentos, o artigo inicialmente retrata a
emergéncia da categoria Estado de Direito no ventre da civilizacdo

* Este trabalho ¢ produto de revisio do artigo publicado na Revista Juridica do Curso
de Direito da FURB, “Estado liberal, social e democratico de direito: observacdes
frente a complexidade contemporinea” (2016), com especial atengio aos efeitos
relacionados ao desenvolvimento da Cultura Digital.
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ocidental e destaca seus desdobramentos Liberal, Social e
Democratico. A segunda parte trata das principais caracteristicas da
Cultura Digital e suas implicacGes para o Estado Democratico de
Direito.

2 Estado Democratico de Direito: superagdo dos modelos do
Estado Liberal e Social

O termo Estado somente passou a ter essa designagdo nos séculos
XVI e XVII, mas nem sempre era usado no sentido de sociedade
politica. Na Grécia, a expressdo polis reportava-se a cidade e os
romanos o denominavam de cvitas ou res publica. Nas Idades Média e
Moderna utilizavam-se os vocabulos principado, reino, republica para
designar o Estado. Para os povos de cultura germanica era comum os
termos reich e staat. (BASTOS, 2004, p. 49-50). Observa-se, deste
modo, que a palavra “Estado” ndo encontra um conceito geral
aplicavel para todos os tempos. Trata-se de uma categoria cuja
trajetéria é atravessada por concepgdes retérico-ideologicas diversas.
(SCHMITT, 1992, p. 52)

Em sua concep¢do Moderna primitiva, o Hstado funda-se na
“doutrina de um poder inabaliavel e inexpugnavel, teorizado e
concretizado na qualidade superlativa de autoridade central, unitaria,
monopolizadora de coer¢ao”. (BONAVIDES, 2003, p. 21). A
concepe¢ao de Estado de Direito confunde-se com a prépria formacio
do Estado moderno europeu, cuja expressao é assim contextualizada:

‘Estado de Direito’ (Rechtsstaal) foi utilizada pela primeira vez por
Robert Von Mohl, nos anos 30 do século XIX, no tratado Die Die
Polizei-wissenschaft nach den Grundsitzen des Rechtsstaates. Nessa obra, a
liberdade do sujeito ja é concebida como um objetivo central da acdo
estatal. Mas o Rechisstaat se afirma, na realidade, na Alemanha, no
decorrer da restauracdo sucessiva as revoltas de 1848. E assume a
forma de um compromisso entre a doutrina liberal, sustentada pela
burguesia iluminada, e a ideologia autoritiria das forcas
conservadoras, principalmente a monarquia, a aristocracia agraria ¢ a
alta burocracia militar. (COSTA; ZOLO, 2006, p. 11)

No horizonte tragado por Ferrajoli, o Estado de Direito remonta a
histéria do pensamento politico com multiplas facetas e ascendéncias
que culminam na abstra¢io e diversidade de sua definicao:

A ideia que remonta a Platdo e Aristételes, do ‘governo das leis’
contraposto ao ‘governo dos homens’, a doutrina medieval da
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fundacio juridica da soberania, o pensamento politico liberal sobre os
limites da atividade do Estado e sobre o Estado minimo, a doutrina
jusnaturalista do respeito as liberdades fundamentais por parte do
direito positivo, o constitucionalismo inglés e norte-americano, a tese
da separagdo dos poderes, a teoria juridica do Estado elaborada pela
ciéncia juspublicista alemad do século passado e pelo normativismo
kelseniano. Segundo uma distin¢do sugerida por Norberto Bobbio,
isto pode querer dizer duas coisas: governo s#b lege ou submetido as
leis, ou governo per leges ou mediante leis gerais e abstratas.

(FERRAJOLL, 2002, p. 687)

Nessa visao, ha dois sentidos para interpretar o poder su#b lege, de
um lado, este podera ser analisado de forma débil, lato ou formal, ou
seja, o poder ¢é delegado pela lei e exercido nos seus limites dentro
dos procedimentos e formas por ela conferidos, correspondente ao
uso alemio de Reehtsstaat. Em outra perspectiva, atribui-se um
sentido forte, estrito ou substancial, quando além da lei limitar o
exercicio do poder dentro das formas estabelecidas, condiciona
também seus conteudos, nos termos usados em inglés de ruleoflaw e ao
italiano de stato di diritto. No primeiro significado, estariam todos os
ordenamentos, mesmo 0s autoritarios, ou até totalitarios, “os quais,
em todo caso, lex facit regem e o poder tem uma fonte e uma forma
legal”. No segundo, sio somente os Estados constitucionais,
especialmente aqueles Estados de Constitui¢ao rigida. (FERRAJOLI,
2002, p. 687)

Por essas razoes que a conversio do Estado absoluto em Estado
constitucional é a premissa capital do Estado Moderno. O
ordenamento social e politico de um governo ¢ conferido pelas leis, e
nao as personalidades (BONAVIDES, 2003, p. 29). Assim, a maxima
de valor supremo encontrada no texto das Constitui¢oes e das demais
codificagoes ¢é a legalidade.

Nos desdobramentos do Estado absolutista ao Estado Liberal
contemporaneo, hd aspectos fundamentais que os diferenciam.
Historicamente, o Estado Liberal de inspirac¢io iluminista se divide
em Estado legal e Estado de Direito, este dltimo se reparte em trés
modelos, conhecidos como Estado Liberal de Diteito, Estado Social
de Direito e o Estado Democritico de Direito. (ENGELMANN,
2005, p. 229)

O ordenamento juridico no Estado Liberal revela-se um limitador
do poder estatal pelo Direito e, a0 mesmo tempo, promove um
conjunto de direitos e garantias individuais, como expressio do
projeto liberal assumido pelo proprio Estado. Além disso, o Estado
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Liberal estabeleceu a separagio entre os podetes, de forma a garantir
a liberdade através do equilibrio politico e pela negacdo de um poder
onipresente.

No escor¢o histérico, a origem do Estado de Direito restringia a
um conceito meramente liberal, tratando a doutrina como Estado
Liberal de Direito, com caracteristicas que ainda abarcam o estgio
civilizatério na atualidade, nos seguintes termos:

(a) submissao ao império da lez, que era a nota primaria de seu conceito,
sendo a /i considerada como ato emanado formalmente do Poder
Legislativo, composto de representantes do povo, mas do povo-
cidadao;

(b) divisao de poderes, que separe de forma independente e harmoénica
os poderes Legislativo, Executivo e Judiciario, como técnica que
assegure a producdo das leis ao primeiro e a independéncia e
imparcialidade do ultimo em face dos demais e das pressdes dos
poderosos particulares;

(c) enunciado e garantia dos direitos individuais. (SILVA, 2012, p.
112-113).

Os rumos da sociedade passaram a ser determinados pela
predominancia do Poder Legislativo sobre os demais poderes, em
razdo da organiza¢do do poder politico de forma tripartite pelo
Estado Liberal, constituindo-se um /eus institucional legitimado do
poder estatal, que além de subordinar o Estado a lei (principio da
legalidade) representa um meio de positivacio das garantias
individuais expressas através do processo legislativo racional.

O Estado de Direito acendeu, progressivamente, ao
reconhecimento de varias geragcdes de direitos, até admitir as faces
sucessivas do Estado constitucional, Estado social ou Estado do
bem-estar - Welfare State. (COSTA; ZOLO, 2006, p. 76)

No Estado constitucional, o poder politico foi institucionalizado
juridicamente pelas Constitui¢oes escritas, com base num sistema das
ideias e das regras juridicas positivas.

Em vez da tradicio, o contrato social; em vez da soberania do
principe, a soberania nacional e a lei como expressio da vontade
geral; em vez do exercicio do poder por um sé ou seus delegados, o
exercicio por muitos, eleitos pela coletividade; em vez da razido do
Estado, o Estado como executor de normas juridicas; em vez de
suditos, cidadaos, e atribui¢do a todos os homens, apenas por serem
homens, de direitos consagrados nas leis. E instrumentos técnico-
juridicos principais tornam-se, doravante, a Constitui¢éo, o principio
da legalidade, as declaragbes de direitos, a separagdo dos poderes, a
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representacio politica. (MIRANDA, 2003, p. 44-45)

A transformacio do paradigma do Estado absoluto em Estado de
Direito ocorreu simultaneamente com a variagdo do sddito em
cidaddo. Para a categoria sujeitos de direitos, estes passam a ser
considerados como constitucionais na presenca do Estado, e nio
mais de naturais. O contrato social deixa de ser visto como uma
simples teoria filoséfica-politica, vez que se configura em pacto
constitucional com uma totalidade de normas positivas vinculando o
Estado e o cidaddo, ambos “sujeitos de soberania reciprocamente
limitada”. (FERRAJOLI, 2002, p. 690)

Com base no rétulo de Estados Constitucionais, determinados
modelos sdo agrupados em Estado Constitucional Liberal (Estado
Liberal de Direito), Estado Constitucional Social (Estado Social de
Direito) e o Estado Democratico de Direito, resguardadas as
diferencas. (SARLET; MARINONI; MITIDIERO, 2013, p. 53)

Bonavides (2001, p. 20) preleciona que “ao Estado Liberal
sucedeu o Estado social; ao Estado social ha de suceder, porém, o
Estado democratico-participativo que recolhe das duas formas
antecedentes de ordenamento o lastro positivo da liberdade e
igualdade”. Disto se infere que o Estado Liberal ¢ interdependente do
Estado Democratico em dois aspectos: primeiro, na trajetoria do
liberalismo a democracia, em que sido necessarias certas liberdades
para o uso correto do poder democratico e, em segundo, na dire¢do
contraria da democracia ao liberalismo, em que o poder democratico
¢ essencial como forma de garantia das liberdades fundamentais.
(BOBBIO, 2002, p. 32-33)

Com o surgimento do Estado Democratico de Direito ha uma
tendéncia de rompimento do Estado Liberal e do Estado Social. O
primeiro modelo superado era caracterizado pela prevaléncia da lei,
de natureza legalista-normativista de produgdo do Direito, para
sujeitar-se a uma relacio de adequacdo e subordinacdo a um nivel
elevado de Direito fundado na Constituicio. (ZAGREBELSKY,
1999, p. 153)

O Estado Social usualmente chamado de Estado do Bem-Estar,
Welfare State, ou Estado-Providéncia, designa uma instituicdo politica
criada nas sociedades capitalistas avancadas, como:

[..] resultado de um compromisso, ou de certo pacto teorizado no
plano econémico por Keynes, entre o Estado, o capital e o trabalho,

nos termos do qual os capitalistas renunciam a parte da sua
autonomia e dos seus lucros (no curto prazo, nio no médio prazo), e
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os trabalhadores a parte das suas reivindicagoes (as que respeitam 2
subversio da sociedade capitalista e a sua substitui¢do pela sociedade
socialista). Esta dupla renincia é gerida pelo Estado. O Estado
transforma o excedente libertado, ou seja, os recursos financeiros que
lhe advém da tributacio do capital privado e dos rendimentos
salariais, em capital social. (SANTOS, 1990, p. 194)

O Estado Social representa a expressiao politica da sociedade
industrial e a configuracdo da sobrevivéncia democratica na tensio
entre o Estado e a precedente forma de sociedade caracterizada pelo
liberalismo. No entanto, a moldura juridica do Estado Social
implantada nas sociedades em desenvolvimento estd sujeita a
contestagoes, diante da dificuldade de afirmacdo dos grupos e classes
em amoldar-se de forma eficaz com os interesses sociais antagonicos
e das crises que inevitavelmente fazem surgir conflitos em face da
insurgéncia dos interesses ordinarios decorrentes da Constituicao.

Considerando que existe um déficit social que acarreta a tensio
entte o Estado Social e o Estado de Direito, entre o texto
constitucional e a pratica constitucional da realidade, entre o
conteddo material e sua forma juridica, observa-se que as promessas
da modernidade ainda ndo foram realizadas. “Disso nasce ndo raro a
desintegracdo da Constitui¢io, com o sactificio das normas a uma
dindmica de relagdes politicas instdveis e cambiantes”.
(BONAVIDES, 2012, p. 492)

O Estado de Direito passa a receber novos contornos a partir da
emergeéncia do Estado Social, quando os direitos sociais” sao o ponto
principal deste modelo e a justica da administracio assume um papel
crescente. Em razdo da predominancia da questio social, esse novo
modelo surge no direito constitucional a partir da elaboracio da
Constituicio Mexicana de 1917 e da Constitui¢io de Weimar de 1919,
irradiando-se destas ConstituicGes para todas as demais cartas
constitucionais proclamadas a partir da década de 30. (SARMENTO,
1999, p. 57)

Sob a perspectiva economica e social, o Estado passou a ocupar
uma relevante fungio de proje¢ao e realizacdo social das necessidades
dos cidadidos, mas niao de forma exclusiva com a liberdade como no

2 A Constituigdo Federal brasileira prescreve em seu art. 6°, uma série de direitos
sociais que precisam ser regulamentados por leis infraconstitucionais, mas que na sua
esséncia devem ser garantidos pelo Estado, como por exemplo: direito a educagio, a
saude, a alimentagdo, ao trabalho, a moradia, ao lazer, a seguranca, a previdéncia
social, prote¢do a maternidade e a infincia e a assisténcia aos desamparados.
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modelo do Estado Liberal. (ENGELMANN, 2005, p. 231)

De forma diversa da passividade do modelo politico liberal, em
que a atuagdo do legislador era privilegiada, o Estado Social visando
compensar as diferencas advindas do processo de produgdo industrial
¢ pos-industrial, adota sob a prevaléncia do Poder Executivo em
relacdo aos demais poderes, uma postura de promocio de politicas
publicas coletivas para satisfagdo das classes menos favorecidas.
Nessa conformacdo politica interventiva de promog¢io social,
historicamente, o Estado social constitui:

[.] a intencio de adaptacio do Estado tradicional (pelo que
entendemos neste caso o Estado Liberal burgués) as condicoes
sociais da civilizagao industrial e pés-industrial com seus novos e
complexos problemas, porém também com suas grandes
possibilidades técnicas, econémicas e organizativas para enfrenta-los.
Nio podemos ver as medidas de tal adaptagdo como algo totalmente
novo, mas sim como uma alteragio qualitativa de tendéncias surgidas
no século XIX e comecos do século XX para regular, naquele
momento, aspectos parciais da sociedade, regulacio que sofre em
nosso tempo um processo de generalizagio, integragio e
sistematizacio. (GARCIA-PELAYO, 1996, p. 18)

A intervencdo do Estado voltada a promogao do bem-estar social,
na tentativa de investir na construcdo de uma sociedade justa e
solidaria, confrontada com o aumento exacerbado das prestacoes
publicas e a burocracia, acarretaram crises estruturais decorrente do
aumento da carga tributaria ou a redugdo dos custos através da
diminuicdo da agdo estatal (crise fiscal-financeira), o embate entre a
democratizagdao do acesso publico da politica e a burocratizaciao para
o atendimento e respostas ao aumento das demandas sociais (ctise
ideolodgica) e o enfraquecimento maior do conteudo tradicional desse
modelo do Estado de Bem Estar Social, calcado na solidariedade
(crise filosofica) (MORAIS; SPENGLER, 2012, p. 42-49).

Com o desenvolvimento da globalizacio, tanto o Estado como
suas institui¢bes politicas, administrativas, sociais, econdmicas e
juridicas passam por mudancas e transformagdes. Deve-se ter claro
que, em pleno século XXI, o ndo cumprimento das promessas do
Estado Democratico de Direito se traduz na propria incompeténcia
do Estado Constitucional e incapacidade do constitucionalismo
moderno na satisfacdo destes novos desafios. “A propria concepcio
de Constitui¢ao dirigente e compromissaria acaba sendo questionada,
dada as dificuldades enfrentadas no ambito de um Estado
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enfraquecido”. (ENGELMANN, 2005, p. 2206)

Distintamente do modelo de Estado Social, que privilegia o Poder
Executivo, dado ao seu cardter intervencionista, no Estado
Democriatico de Direito, o judiciario sobreleva-se frente a inércia do
Executivo e a falta de atuacdo do Legislativo. (STRECK, 2011, p. 63).
Neste contexto destaca Vianna (1999, p. 20) que:

[...] a primazia do executivo em face do legislativo seria constitutiva
da operacio do Estado social, a0 tempo em que fez do direito um
dos seus principais fatores de comunicacio, pondo sob ameaca a
reparticio democratica entre os Poderes. O Estado social, ao
selecionar o tipo de politica piblica que vai constar da sua agenda,
como também ao dar publicidade as suas decisoes, vinculando as
expectativas e os comportamentos dos grupos sociais beneficiados,
traduz, continuamente, em normas juridicas as suas decisdes politicas.
A linguagem e os procedimentos do direito, por que sdo dominantes
nessa forma do Estado, mobilizam o Poder Judiciatio para o
exercicio de um novo papel, unica instancia institucional especializada
em interpretar normas e atbitrar sobre sua legalidade e aplicacio,
especialmente nos casos sujeitos a controvérsia.

Nas transformagdes do Estado de Direito observam-se que as
garantias asseguradas na promoc¢io do bem comum e sua funcio
social, atualmente, ndo conseguem prover as demandas da sociedade,
cujas reivindicagdes anseiam pela implementagdo dos diteitos em prol
da igualdade.

Na contemporaneidade, a Constituicio da Republica Federativa
do Brasil de 1988 consagra o modelo estatal Democratico de Direito®
, com a incorporagdo de principios, garantias e um conjunto de
normas destinadas a torna-las concretas. Ademais, considerando a sua
superioridade hierarquica em relacio as demais normas do
ordenamento juridico estatal, a Constituicio é um documento politico
em que estdo inseridos os principios basicos e regras da convivéncia
de um povo.

Por estas razoes, ¢ fundamental analisar as normas constitucionais
com outros ramos do Direito, e o intérprete deve ter como ponto de

2 A ideia de Estado Democratico de Direito consagrada na Constitui¢io brasileira em
seu artigo 1°, proclama e fundamenta o Estado, sendo que o termo democratico
destina-se a qualificar o Estado, e serve para irradiar “os valores da democracia sobre
todos os elementos constitutivos do Estado e, pois, também sobre a ordem juridica.
O Direito, entdo imantado por esses valores, se entiquece do sentir popular e terd
que ajustar ao interesse coletivo”. (SILVA, 2012, p. 119).
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partida os principios constitucionais que sio definidos como
“conjunto de normas que espelham a ideologia da Constitui¢io, seus
postulados basicos e seus fins”. (BARROSO, 2001, p. 141).

3 Cultura digital e suas implicagbes para o Estado Democratico
de Direito

O desenvolvimento das Tecnologias de Informacio e
Comunicagio é marcado pelo sincretismo entre linguagens, codigos e
instrucGes computacionais e a emergéncia de ideais libertarios que
profetizaram, especialmente na segunda metade do século XX, o
surgimento de uma nova era, uma sociedade solidatia e livre de
restricGes impostas pela concentracdo de poder. Castells (1999, p.
411) observa que este fenémeno tem origem aproximadamente “no
fim dos anos sessenta e meados da década de setenta na coincidéncia
histérica de trés processos independentes: revolucao da tecnologia da
informacdo; crise economica do capitalismo e do estatismo e a
consequente reestruturacio de ambos”.

Lopes (2007, p. 28) observa que “a utopia cibernética de Wiener e
outros, tal como Breton insiste em varias de suas obras, foi a
responsavel pelo fato de hoje falarmos em comunicagio vinculada
aos artefatos eletronicos”. A estrutura dos cddigos informaticos
orienta tudo que dela provém, tornando-se condi¢do de possibilidade
para a conformacdo de praticas nos mais diversos contextos da
realidade social. Ndo hia como compreender a sociedade sem
compreender as estruturas algoritmicas que constituem as redes
computacionais que mediam as relagdes contemporineas, bem como
0s pressupostos a partir dos quais elas sio produzidas.

Na esteira de Pryan Nayar, Martinho (2014, p. 50) afirma que “as
tecnologias sdo criadas dentro de contextos culturais especificos, mas,
uma vez elaboradas, interferem igualmente nesse contexto”.
Emergem, deste modo, valores e habitos que caracterizam o que se
pode chamar de Cultura Digital.

Semelhante ao que a moeda representou para as atividades
mercantis, facilitando a troca de bens e posteriormente viabilizando o
mercado financeiro, o plano computacional binario representa uma
instancia de fungibilidade a partir da qual combinag¢des de zeros e uns
compdem imagens, sons e outras expressdes que assumem especificas
formas, circulando globalmente em escala e velocidade cada vez
maiores. Disto resulta que a celeridade, o imediatismo, a ubiquidade,
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0 acesso e o compartilhamento de informagdes tornam-se valores do
cotidiano.

Entusiastas das tecnologias digitais militam a possibilidade de
criar, por meio das TICs, extensdes do ser humano, concebidas a
partir de linguagens e instru¢oes aptas a moldar o comportamento das
maquinas em rede (e, reflexamente, do proprio homem). Neste
sentido Lanier (2010, p. 7) afirma que “essas extensoes se tornam as
estruturas por meio das quais os individuos se conectam ao mundo e
a outras pessoas. Essas estruturas, por sua vez, podem mudar a forma
como estes sujeitos véem a sim mesmos e a0 mundo”. Assim podem-
se também inferir mudancas significativas na maneira como o0s
sujeitos estabelecem sua interagdo com o Estado.

A Cultura Digital sincretiza paradoxalmente o senso de
pertencimento coletivo (a rede), com a percepcio individual de
dominio sobre o “ambiente”, cuja experiéncia é circunscrita ao
controle de interfaces digitais, pré-figuracbes e  recursos
customizados. A disjuncdo entre o Puablico e o Privado, uma das
marcas profundas do modelo regulatério do Estado Liberal primitivo,
dilui-se nesta realidade de interacio mediada por Tecnologias.

Se, do feudalismo para a modernidade, o sidito deu lugar ao
cidaddo, na era da Hipermodernidade, o cidadio, transmuta-se em avido
consumidor (LIPOVETSKY, 2004). Neste sentido, a sociedade de
mercado enaltece o consumo como mecanismo de produ¢iao de bem-
estar, o que tende a impactar no senso de obrigacdo e dever. A
experiéncia do individuo conectado é notoriamente orientada sob a
petspectiva  “cliente/servidot”, ou seja, cada internauta actredita
assumir prioritariamente a qualidade de legitimo demandante, frente a
uma infraestrutura global pressupostamente servil.

Tal aspecto incorpora-se ao ideario especifico de cidadania que se
traduz em um sentido de empoderamento social frente as demandas
contemporaneas, fortalecendo a reivindica¢ao de direitos frente ao
Estado, visto predominantemente como prestador de servigos, assim
como a prépria rede”. Esta concepgo foi incorporada ao Marco Civil

» Sob a estrutura da Rede Global de Computadores emergem outras redes que,
segundo Castells (1999, p. 499) “sa o estruturas abertas capazes de expandir de forma
ilimitada, integrando novos nés desde que consigam comunicar-se dentro da rede, ou
seja, desde que compartilhem os mesmos cédigos de comunicagio (por exemplo,
valores ou objetivos de desempenho). Uma estrutura social com base em redes e um
sistema aberto altamente dindmico suscetivel de inovacio sem ameagas ao seu
equilibrio”.
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da Internet (BRASIL, Lei n° 12.965/14) que estabelece como
essencial para o exercicio da cidadania o acesso a Rede Mundial de
Computadores (art. 7°), ao lado de reconhecer como diretriz de
atuacdo do Estado brasileiro no desenvolvimento da internet, entre
outras, a “prestacdo de servicos publicos de atendimento ao cidaddo
de forma integrada, eficiente, simplificada e por multiplos canais de
acesso, Inclusive remotos” (art. 24, X). Este marco regulatorio,
materializacio normativa evidente da Cultura Digital, reconhece a
liberdade de expressao como fundamento, (art. 2°) e como principio (art.
3°).
A Constituicdo Federal ndo favorece a censura nem a remocio de
material cibernético, sugerindo predile¢io por mecanismos de
contrastacdo de ideias, com referéncia expressa ao direito de
retificagdo, de resposta e de responsabilizacido civil por eventuais
exageros. O Marco Civil da Internet sinaliza no mesmo sentido, em
seu art. 2°, com reiteracio nos arts. 3° e 4°, proclamando que ‘z
disciplina do wuso da internet no Brasil tem como fundamento o respeito a

liberdade de expressao’. (TENORIO, 2020, p. 154)

Nas ultimas décadas a informatizacio das Estruturas de Estado foi
sistematicamente assumindo relevo. A titulo de exemplo, no ambito
da atuacio jurisdicional, destaca-se a Lei n® 9.800/99 que permitiu as
partes a utilizacio de sistema de transmissdo de dados para a pratica
de atos processuais; bem como as Leis n® 11.280/06; 11.341/006;
11.382/06; 11.419/06 que promoveram alteracdes no entio Codigo
de Processo Civil de 1973, dirigidas a adequagdes diversas do
processo para o emprego de recursos telematicos, até a promulgagio
do CPC de 2015. (ARRABAL; KREPSKY, 2020, p. 95). Frise-se que
“a Emenda Constitucional n°® 45/2004 representa a abertura do Poder
Judiciario a tecnologia, consagrada no corpo da Constituicio Federal
a premeéncia de que a atuacdo desse poder passe a se valer do que ha
de mais moderno” (LEITE, 2020, p. 111). O legislativo, por sua vez,
procurou intensificar sua relacio com a sociedade oferecendo
condicbes de acompanhamento on-line das pautas e debates
parlamentares. No campo da Administragao Puablica, inimeros sio os
empregos da Rede Mundial de Computadores, seja no campo das
licitagbes de bens e servicos com o pregiao eletronico (BRASIL,
Decreto n° 5.450/2005), seja em relagio a transparéncia das
atividades administrativas com a ILei de Acesso a Informacio
(BRASIL, Lei n® 12.527/2011). Plataformas tecnoldgicas mais
recentes, baseadas em dados obtidos em rede e algoritmos de
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Inteligéncia Artificial, sdo articuladas de modo a contribuir com a
implementa¢do de analises preditivas voltadas a instrumentalizar
politicas publicas.

Em que pese estes aspectos, a estrutura Estatal contemporanea
encontra dificuldades ao lidar com as atuais demandas. Multiplas
tensdes emergentes colocam sob suspeita as fungdes e o papel do
Estado, do modo como foram racional e estritamente estruturados.
Integram este os avancos tecnolégicos e a mediacio operada pela
informatica em escala global, assim como a ruptura das tradicionais
fontes do direito, ocasionadas pelo “aparecimento de um direito ‘de
textura aberta’ com o deslocamento dessas fontes para os poderes
privados econémicos, com uma participagdio maior dos atores
privados, ¢ a tomada em consideracio de ‘valores’ oriundos dos
sistemas economico ou técnico-cientifico” (ARNAUD, 1999, p. 24).

Sob esse ponto de vista, as questdes fundamentais sdo muitas
diante da complexidade crescente entre a regulagdo pelo Direito do
Estado com outras formas de regulacdo juridica, entendida como
“regulacio social que passa pelo canal do direito” (ARNAUD, 1999,
p. 25), em que pese a tentativa do Estado em manter o controle do
processo como forma de dizer o direito que, por muito tempo, foi
considerado atributo exclusivo da soberania estatal. Para Mello (1999,
p. 7-8):

Estado e Soberania foram nog¢des que caminharam irmanadas desde
o século XVT até o final do século XX, uma nao existia sem 2a outra.
[.] A nocio de soberania foi sempre vista como uma
<<qualidade>> do poder. Assim, Estado soberano era aquele que
ndo dependia de outro Estado. Em uma outra linguagem, poder-se-ia
dizer uma mesma coisa, ¢ o Estado independente politicamente. [...]
No século XX a soberania passa a ser vista como um feixe de
competéncias que o Estado possui e que lhe é outorgado pela ordem
juridica internacional.

No entanto, em decorréncia do aparecimento das questoes faticas
que tratam das relagbes juridicas no complexo contexto
socioeconémico atual, muitas vezes, escapam a regulacio do Estado,
passando as outras instancias que exercam qualquer forma de
autoridade.

Neste sentido, as Tecnologias de Informagio e Comunica¢io
assumem significativo protagonismo. Postman (1993, p. 20) observa
que “as novas tecnologias alteram a estrutura de nossos interesses: as
coisas sobre as quais pensamos. Alteram o cariter de nossos
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simbolos: as coisas com que pensamos. E alteram a natureza da
comunidade: a arena na qual os pensamentos se desenvolvem”.
Portanto, as tecnologias atuam como instancias regulatérias e
constitutivas no ventre da Cultura Digital.

A substituicio de um “direito estatal” por outras instincias de
regulacdo e tomada de decisdo implica em uma radical mudanga no
sentido de redu¢iao do poder do Estado no seu papel monopolistico
de produtor do Direito e, consequentemente, a propria no¢iao de
soberania que passa a ser fragmentada e considerada como um mero
critério formal na caracterizacdo do Estado, mediante a “perda da
autoridade exclusiva dos Estados em reconhecer a soberania; ()
transferéncia de autoridade metapolitica para agentes ou institui¢oes
nao-estatais; (ao0) fim do monopdlio do Estado sobre a coercido
legitima; e a desterritorializacdo das reivindicacGes de autoridade por
parte dos Estados”. (THOMSON, 1995, p. 214)

4 Conclusao

Nio ha duavida que a rede global de computadores compreende
uma plataforma de incremento para as mais diversas atividades
promovidas pela sociedade civil e pelo Estado. O acesso a inumeros
servicos publicos pressupdem a gestio eficiente da informacio e esta,
por sua vez, plataformas telematicas adequadas.

Mas, a Cultura Digital ndo se limita ao reconhecimento dos meios
a partir dos quais materializam-se ganhos de produtividade. Trata-se
de uma realidade que desafia os pressupostos que ordenam a
estrutura Estatal.

Observar os fatores que otrientam o desenvolvimento do Estado e
as tecnologias até o presente, é fundamental para a compreensao das
implicagbes promovidas pela Cultura Digital.

Os conceitos de cidadania, soberania e territorialidade sao
confrontados com novos meios para tomadas de decisio. Embora se
tenha como certo que escolhas adequadas pressupdem informacio,
nao ha como obté-la sem que haja qualquer influéncia dos meios e
instrumentos empregados para tanto. Significa dizer que as
tecnologias sdo instancias ativas que induzem, em maior ou menor
grau, as caracteristicas dos resultados a que elas se prestam a oferecer.

Portanto, as implicacbes da Cultura Digital para o Estado
Democratico de Direito vio além da instrumentalizacdo voltada a
conferir maior eficiéncia, transparéncia e participagdo social junto as
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instancias de governo. Sua presenca assume incisivo protagonismo
sobre os pressupostos que sustentam a ordem juridica e as estruturas
estatais.
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A agua como objeto do direito ambiental

NICOLAU CARDOSO NETO

1 Introdugao

A 4gua é um tema muito atual, a tempo estd em pauta e pelo visto
ndo saird tio cedo dos principais espacos de discussio. O que
diferencia os estudos do passado e os atuais ¢ a capacidade de acesso
a informagGes geradas por tecnologias que a cada dia identificam
novos fatores a serem analisados e considerados. Em muitos casos,
estes podem ser apontados como sendo prejudiciais ao recurso
hidrico, como: lancamento de residuos industriais e de esgotamento
sanitario; erosao de margens, encostas, areas agricultadas, terrenos
urbanos; alteragdes climaticas que interferem no ciclo das chuvas;
urbanizac¢io; instalacdo de hidrelétricas; dentre outros.

Estes fatores sdo histéricos e ainda continuam a gerar problemas,
mas, na atualidade, ainda é possivel identificar outros, como: a
presenca de diferentes contaminantes oriundos do processo de
controle de pragas e fertilizacao do solo, que ao utilizarem herbicidas
e fungicidas acabam contaminando os mananciais, prejudicando os
diferentes usudrios de 4agua; ou mesma a identificacio de principios
ativos de farmacos excretados pelas pessoas que provocam prejuizos
20 meio ambiente e a saude das pessoas.

A evolugio da tecnologia que contribui para a produciao de novos
processos industriais também colabora para a geragio de novos
problemas, mas ao mesmo tempo estas novas tecnologias
possibilitam a identificagdo de novos maleficios gerados por esta
evolucdo. Seria a sintese e a antitese, uma vez que a evolucio gera
novos problemas que a prépria nova geragao de tecnologias identifica
e possibilita a andlise destes novos conflitos. Uma hipétese para a
geracdo destes maleficios é a possivel falta de percepgao sistémica do
problema, pois os impactos ambientais estio sendo analisados sem
que se procure compreender os motivos que realmente os
provocaram, ou as consequéncias que as novas tecnologias podem
proporcionar.

O Sistema Juridico Brasileiro enfrenta este mesmo problema ja
que o objeto do direito, gravado nas normas ¢ um reflexo da
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demanda social trabalhado pelo sistema politico. Mas a transformacio
da demanda em norma demora, pois o projeto deve tramitar nas
esferas politicas, o que expde uma fragilidade do sistema atual, pois as
normas, dentre elas as ambientais, ndo conseguem acompanhar a
evolugdo das transformagdes, sejam elas: sociais, culturais, de
processos de producio, tecnologias, dentre outros.

Em meio a estas dificuldades da atualidade, é possivel identificar
que a sustentabilidade é um dos temas que enfrentam esta barreira,
pois esta pode ser considerada um novo conceito e apesar dos
esforcos politicos e sociais para sua inclusdo nas normas, o processo é
lento e enfrenta grandes barreiras, como o choque de interesse com
os sistemas econdmicos e sociais que ainda nio compreendem, ou
nao querem aplicar a tal sustentabilidade.

Diante desta constatagdo, este estudo ird analisar a agua como
objeto do direito, a fim de demonstrar a necessidade desta ciéncia
ampliar seu foco de atuagdo, de forma a levar em consideracdo
fatores externos ao positivismo juridico.

Para tanto serd analisado o tema 4gua na Constitui¢do Federal de
1988 e como recurso natural a fim de demonstrar que além da Ciéncia
Juridica existem muitos argumentos e fatos que devem ser
considerados pelo direito, em especial sobre o tema agua.

2 A 4gua na Constitui¢do Federal Brasileira de 1988

O termo 4gua aparece poucas vezes na Constituicio Federal de
1988 (BRASIL, 1988). Ele é encontrado no artigo 20, momento em
que ¢ definido como bem da Unido, mas também no artigo 26 como
bens dos estados. Ja no artigo 22, IV prevé que é competéncia
privativa da Unido legislar sobre agua. Destas trés primeiras aparicOes
percebe-se que a preocupa¢ao do constituinte foi determinar a
competéncia de gestio e legislativa sobre o tema agua.

Em dois outros momentos, na CF/88, é possivel identificar o
termo agua. O primeiro no artigo 43, quando trata da administracdo
publica, em especial das regides. O inciso sexto trata sobre o
aproveitamento econémico e social dos rios e das massas de 4dgua
represadas, o que foge ao foco desta pesquisa. A dltima apariciao do
temo agua acontece junto ao capitulo da seguridade social na se¢io da
saide. Onde o termo 4gua estd atrelado a competéncia do sistema
unico de sadde em fiscalizar e inspecionar a dgua para o consumo
humano.
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A expressio agua pouco aparece na CF/88, mas é possivel
perceber outros termos que podem ser associados a dgua, tais como:
recursos hidricos, recursos naturais e saneamento basico. Como a
agua pode ser objeto de discussdo, por meio destas outras categorias,
serd estendida a leitura na CF/88 para ver como estas outros
aparecem e se podem ser associados a agua como objeto desta
pesquisa.

Assim, o termo recursos hidricos aparece como bem da unido no
artigo 20, com a conota¢do de geracio de energia elétrica ou
exploragio de recursos minerais. Portanto, sobra apenas uma
aparicdo, junto ao artigo 21, inciso XIX que expbe a competéncia da
Unido para instituir o sistema nacional de gerenciamento de recutsos
hidricos.

Outro termo que pode ser associado é recursos naturais, que
conforme Braga (2005, p.4) “é qualquer insumo de que os
organismos, as populagdes e os ecossistemas necessitam para sua
manutencao”.

Na CF/88 o termo recursos naturais aparece dentre os seguintes
artigos: competéncia legislativa concorrente (art. 24, VI); como
requisito de prote¢do das fronteiras (art. 91, § 1°, III); por meio da
utilizagdo racional dos recursos naturais como garantia da fungio
social da propriedade (art. 1806); e, quanto a utilizagdo dos recursos
frente a necessidade de preservac¢ao do meio ambiente (art. 225, § 4°).

Por dltimo, o termo saneamento bésico, que aparece em quatro
momentos da CF/88. Aparece como competéncia da Unido em
instituir diretrizes para o saneamento basico (art. 21, XX), ou como
competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios para a promoc¢do de programas de melhoria das
condi¢Oes habitacionais e de saneamento basico (art. 23, IX). Por
ultimo, o termo aparece junto ao capitulo da seguridade social como
competéncia do sistema de saude em participar da formulacio da
politica e da execugdo das agGes.

Somente nos artigos 186 e 225 foi possivel identificar uma
conota¢do mais difusa, no primeiro caso procurando garantir a
funcdo social da propriedade que procura garantir o direito de
moradia e utiliza¢do do espac¢o de forma econdmica, mas também a
limitacio do uso da propriedade quando este possa comprometer o
bem estar da coletividade e mesma a necessidade de protecio dos
recursos naturais. No § 4° do 225, o termo recursos naturais, possui
um significado de preservacao do equilibrio ecolégico, mas nio afasta

132



A AGUA COMO OBJETO DO DIREITO AMBIENTAL

a possibilidade de utilizacio do recurso pelo sistema de produgio ou
interesse do particular.

Ap6s analisar a termo 4gua, e algumas vatia¢oes, na Constituicao
Federal de 1988, este estudo passara a analisar o meio ambiente como
objeto do direito, a intengdo é constatar como a dgua estara albergada
pela Ciéncia Juridica.

3 O meio ambiente como objeto do direito

Atualmente ¢é impossivel dissociar a vida em sociedade da
utilizagio dos recursos naturais, tudo que ¢é utilizado tem origem a
partir destes, ou seja, o homem se alimenta, mora, veste, locomove,
cultiva, cria, vive de forma dependente. Esta légica sempre fez parte
do dia a dia das pessoas, mas somente na atualidade é que a
compreensio das fungdes do meio ambiente, por meio de uma visao
sistémica, que utiliza a no¢do de ecossistema da biologia, é que a
humanidade percebeu sua dependéncia a um meio ambiente
ecologicamente equilibrado, e consequentemente, surge a necessidade
de se proteger esta relacdo, o que ocorre com a evolucdo do ramo do
Direito Ambiental (CARDOSO NETO, 2018, p.123).

Assim sendo, é possivel afirmar que o Direito Ambiental pode ser
definido como sendo aquele que procura regular a “apropriacdo
economica dos bens ambientais”. Para Antunes (2012, p.11), esta
apropriacio  econémica deve levar em consideracio “a
sustentabilidade dos recursos, o desenvolvimento econdémico e
social”, de forma a garantir aos interessados a devida participacio na
construcdao das diretrizes a serem adotadas, bem como dos padroes
adequados de Saude e renda.

Ja Michel Prieur (2004, p.6) apresenta uma visio mais
antropoceéntrica ao afirmar que “o ambiente que vivemos ¢é realmente
um sin6nimo de meio ambiente como uma sensa¢do arquitetonica e
urbana”, pois desta afirmacdo é possivel perceber a tentativa de
incluir o ambiente construido como pertencente ao ramo do Diteito
Ambiental. Prieur assegura que o meio ambiente ¢ um conceito
familiar aos engenheiros e urbanistas da mesma forma que o é para os
gedgrafos e bidlogos. Este meio ambiente compreende tudo que
constitui o territério do homem que abrange tanto o ambiente fisico

% “L e cadre de vie est en réalité un synonyme de Ienvironnement dans son sens architectural et
urbanistigne”. (Tradugao livre do autor).
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quanto o social.

Prieur (2004, p.6) considera que o meio ambiente “é uma
expressdao de interagdes e relacdes entre os seres vivos (incluindo os
humanos), uns com os outros e com o ambiente . O autor considera
que a legislagio ambiental ¢ um Direito de interagdo que possui a
tendéncia de adentrar nos diferentes setores do direito de forma a
introduzir a ideia de meio ambiente ou mesmo demonstrar que a
protecdo deste deve ser integrada a outras politicas comunitarias.

Prieur (2004, p.8) chega a concep¢ao de que a finalidade do
Direito Ambiental é a busca por um diteito a um ambiente saudavel.
Afirma que o Direito Ambiental ndo pode estar em uma perspectiva
puramente positivista do estudo das regras juridicas existentes em
matéria de meio ambiente, mas deve ser o Direito relativo ao meio
ambiente.

E preciso ter clareza que o meio ambiente nio é o objeto da
Ciéncia do Direito, mas sim, o seu equilibrio. E manter o meio
ambiente ecologicamente equilibrado é um dos mais complexos e
instigantes  desafios definidos pela CF/88, que atribuiu a
responsabilidade de forma conjunta ao Estado e a sociedade civil,
consoante o disposto no art. 225.

A proposta constitucional para uma digna e sadia qualidade de
vida levou em consideracio que o homem e o meio ambiente fazem
parte de um mesmo contexto ecolégico. Portanto, a efetividade das
normas ambientais implica a efetividade de direitos humanos
fundamentais (PADILHA, 2010, p.228).

A extensido e a complexidade de tais desafios postos ao Direito
Constitucional, em especial no capitulo sobre o meio ambiente,
exigem e expdem a necessidade de uma postura de didlogo e
interacao com todas as demais ciéncias que percorrem o caminho da
tematica ambiental, uma vez que a busca da efetividade das normas
ambientais ¢ de suma importancia para a propria manutenciao da vida
e da saude, em todas as suas formas. Uma vez que, vida e sadde
enquanto ‘direitos’ ndo se efetivam sem o equilibrio do meio
ambiente (CARDOSO NETO, 2018, p.123/124).

O Direito Ambiental foi revigorado pela nova roupagem
constitucional dada ao tema do meio ambiente pela Constituicao
Federal de 1988. Cabe ao Direito Ambiental atuar sobre toda e

2 “Est Lexcpression des interations et des relations des étres vivants (dont I'homme), entre enx: et avec
Jenr milien”. (Tradugio livre do autor).
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qualquer 4area juridica que envolva tal temadtica, impondo a
reformulagdo de conceitos, institutos e principios, exigindo a
adaptacido e reestruturacio do modelo socioeconémico atual com o
necessario equilibrio do meio ambiente, tendo em vista a sadia
qualidade de vida (PADILHA, 2010, p.233).

Portanto, cabe ao Direito Ambiental, enquanto face do juridico no
contexto ambiental, ndo se isolar em um compartimento estanque,
mas respeitar e considerar o conhecimento produzido em areas
cientificas diversas, principalmente a das Ciéncias Naturais, como a
Biologia, a Ecologia, a Geografia, com as quais nao possui tradi¢ao de
intercambio. Além das novas areas como o Urbanismo, a Engenharia
Ambiental, a Saude Publica, além de acentuar a comunicacio com a
Economia, a Sociologia, a Antropologia, a Histéria e a Filosofia
(PADILHA, 2010, p.235).

4 O recurso natural agua

Sendo a 4gua um tema que transita em diferentes ramos da
Ciéncia Juridica e comum em diferentes areas de conhecimento e
pesquisa, primeiro se faz necessirio compreender o que é o recurso
natural 4gua e qual ¢ a realidade brasileira quanto ao recurso hidrico,
que esta diretamente relacionado a diferentes tipos de usos, seja na
producio industrial, agronegdcio, consumo humano, lazer, protecio
de espacos naturais, dessedentacio animal, dentre outros
(CARDOSO NETO, 2018, p.316).

Para tanto, de inicio, serd contextualizada a agua como recurso
natural, utilizando alguns autores da Biologia, Engenharias Sanitaria,
Civil, Hidrologia. A intencdo é procurar demonstrar a percep¢iao
sobre o tema agua, segundo diferentes areas do conhecimento, e a
partit desta analise, procurar comprovar a necessidade de uma
atuacdo multidisciplinar sobre o assunto, levando em consideragio
uma visio sistémica (CARDOSO NETO, 2018, p.316).

A primeira percepcio a ser analisada é a da Biologia, Odum (2004,
p. 11) afirma que “os organismos vivos e o seu ambiente inerte
(abidtico) estdo inseparavelmente ligados e interligados entre si”, esta
afirmagdo procura evidenciar a nogdo de sistema ecolégico ou
ecossistema, onde a totalidade dos organismos de uma drea
determinada (comunidade) interagem com o ambiente fisico e
formam um corrente de energia que conduzem a uma estrutura
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trofica, a uma diversidade bidtica e a ciclos de matéria, ou seja, “a
troca de materiais entre as partes vivas e ndo vivas” “que sdo
claramente definidos dentro do sistema”.

Segundo Odum, o ecossistema, para a ecologia, “é uma unidade
funcional basica”, pois inclui organismos e o ambiente abidtico, onde
cada um influéncia as propriedades do outro, “sendo ambos
necessarios para a conservacdo da vida atual existente na Terra”.
(ODUM, 2004, p. 12)

Ja para Braga, o ecossistema “é um sistema estavel, equilibrado e
autossuficiente, apresentando em toda a sua extensio caracteristicas
topograficas, climaticas, pedoldgicas, botanicas, zooldgicas,
hidrolégicas e geoquimicas praticamente invariaveis”, sendo
composto basicamente por “elementos abidticos, ou seja, matéria
inorganica ou sem vida (como agua, ar, solo) e elementos biéticos, os
seres vivos”. (BRAGA, 2005, p.10)

Esta ideia de anilise do ecossistema com a aplicacdo de técnicas
de sistemas deve levar em considera¢io que a humanidade faz parte
destes ciclos “biogeoquimicos complexos” e, portanto, possuem
capacidade de modificar estes ciclos. Esta percepcdo deve ser levada
em consideragdo para os diferentes assuntos humanos e é conceito
basico da ecologia moderna. Assim, se “a compreensio dos sistemas
ecoldgicos e da responsabilidade moral entre os homens” puder ser
levado em consideragdo com a capacidade de produzir alteracGes, a
humanidade passard do conceito atual de “explora¢io ilimitada dos
recursos” para “inventiva ilimitada na perpetuagio de uma
abundancia ciclica de recursos” (ODUM, 2004, p. 54).

Esta percep¢ido é necessaria, levando-se em conta que todos os
organismos necessitam de dgua patra sobreviver e a disponibilidade é
um dos fatores mais importantes a moldar os ecossistemas. Para tanto
¢ necessario compreender que o recurso natural 4gua é encontrada no
meio ambiente, principalmente no estado liquido constituindo um
recurso natural renovavel por meio do ciclo hidrolégico®. Esta

% “Ciclo hidrolégico ou ciclo das dguas. Tem origem na evaporagio. As aguas das
chuvas, a0 cairem na superficie do solo, tomam os seguintes destinos: uma parte
pode infiltrar-se, outra corre superficialmente, e outra evapora-se, retornando 2
atmosfera para constituir um novo ciclo”. (GUERRA & GUERRA, 2003, p.141).
“Ciclo da agua. A 4gua atravessa um ciclo biogeoquimico, a2 medida que atravessa a
biosfera. A energia do Sol impulsiona esse ciclo, fazendo com que a dgua da
superficie da Terra penetre na atmosfera; ela realiza esse processo através da
evaporagio dos corpos de agua e da umidade do solo, e através da transpiracio, na
qual a umidade das plantas passa para o ar. O ar quente carrega a umidade até que se
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renovagdo constante possibilita que a 4gua agregue substincias
essenciais a vida, com uma qualidade minima suficiente para satisfazer
e suprir as necessidades de um determinado conjunto de seres vivos.

Esta demanda por disponibilidade de dgua também deve
considerar a qualidade do recurso, pois se forem identificadas
substancias em excesso, estas podem produzir efeitos deletérios aos
organismos que compdem as cadeias alimentares acabando com a
homeostase do meio. Portanto, é fundamental que os recursos
hidricos apresentem condi¢bes fisicas e quimicas adequadas para a
utilizacio pelos organismos que compde diferentes ciclos
biogeoquimicos”. Sendo assim, é necessario considerar que o recurso
hidrico possui duas formas de set caracterizado, quanto a quantidade
e a qualidade do recurso.

Portanto, faz-se necessario levar em consideracio a distribuicdo
desta quantidade de 4gua na Terra, onde somente 2,5% do volume
total sao de agua doce e o restante (97,5%) formam os oceanos e
mares. Sendo que 68,9%, destes 2,5% de agua doce, “formam as
calotas polares, geleiras e neves eternas que cobrem os cumes das
montanhas mais altas da Terra”, outros 29,9% sio de aguas doces
subterraneas, considera-se ainda, que cerca de 0,9% estao disponiveis
como “umidade dos solos (inclusive aqueles gelados — permafiosi) e as
aguas dos pantanos” e apenas 0,3% do total de agua doce estdo
disponiveis nos rios e lagos. (REBOUCAS, 20006, p.7)

Deve-se levar em consideracio que as “caracteristicas de qualidade
das 4guas derivam dos ambientes naturais e antrépicos onde se
originam, circulam, percolam ou ficam estocadas”. Estes sdo fatores

esfrie, fazendo com que a umidade se transforme em goticulas de 4gua que retornam
a terra como precipitacio. A 4gua pode cair de volta sobre os corpos de 4gua,
penetrar nos solo, onde ¢é reabsorvida pelas plantas, ou percolar para as aguas
subterrineas. Se o solo nao pode absorver a dgua, ela escoa superficialmente para as
cotrentes e rios e, finalmente alcanga o oceano. O ciclo da dgua atua como um
sistema de filtragem, purificando e removendo os sais existentes na agua, produzindo
os 3% de toda a 4gua doce disponivel para o consumo dos organismos”.
(DASHEFSKY, 2001, p. 60).

7 “Ciclos biogeoquimicos. Referem-se ao ciclo das substincias quimicas essenciais
para a vida (nutrientes) entre as partes abidtica (sem vida) e bidtica (com vida) da
biosfera. As substincias quimicas sdo tomadas do solo, da agua e doar pelos
organismos e usadas como fontes de energia. Uma vez no interior do organismo, elas
sdo transformadas em substincias biologicamente ativas. Essas substincias quimicas
retornam a Terra quando os organismos morrem e se decompdem. Alguns dos
elementos envolvidos nos ciclos biogeoquimicos sdo o carbono, o nitrogénio, o
enxofre e o fésforo. (DASHEFSKY, 2001, p. 62).
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importantes, pois ¢ possivel perceber que muitos dos problemas de
qualidade e quantidade da 4gua “sdo originados pelo crescimento
desordenado das demandas e, sobretudo, pelos processos de
degradacdo da sua qualidade, atingindo niveis nunca imaginados, a
partir da década de 1950”. (REBOUCAS, 2006, p.24)

Outro fator que deve ser avaliado ¢ a distribui¢ao do recurso pelo
ciclo hidrolégico, que ocorre de forma heterogénea, quanto aos
fatores espaco e tempo. No espaco, a distribuicdo heterogénea pode
ser observada pela existéncia dos desertos que possuem baixa
umidade e no caso das florestas tropicais que possuem alta umidade.

Ja a variabilidade temporal das precipitages leva em consideragiao
as condi¢oes climaticas que podem variar em decorréncia do
movimento de frentes frias, ou em razdo das fases do ciclo
hidrolégico. Como exemplos, é possivel citar casos de alteragao da
quantidade de vapor pela presenca de reservatérios, ou mesmo pela
modificagdo da cobertura vegetal, até pela aparicio de altera¢oes
provocadas pela existéncia de gases de efeito estufa, e, também, os
grandes processos industriais geradores de poluicdo e urbanizagio
intensa. Alteracdes estas que podem provocar mudancas no regime
de precipitacSes, afetando, portanto, a disponibilidade de agua.

Assim sendo, ¢ possivel concluir que interven¢Ses humanas
podem provocar importantes alteracbes no ciclo hidrolégico. A
alteracdo do uso do solo ¢é fator de importancia fundamental na
ocorréncia natural da agua e o desmatamento e a urbanizac¢do sio
exemplos destas intervengbes que podem modificar o ciclo
hidrolégico ao diminuirem a evapotranspiracdo, realizada pela
vegetacdo, aumentando a quantidade de umidade no solo, o que
diminui a capacidade de infiltracio que também pode ser alterada pela
impermeabilizagdo do solo por meio das constru¢oes e da
pavimentac¢do das ruas, aumentando o escoamento superficial durante
eventos chuvosos o que amplia a frequéncia de ocorréncia de cheias e
inundag¢bes nos meios urbanos. (TUCCI, 2000, p.399)

Mas estes nio sao os unicos argumentos a serem analisados, pois
outros aspectos sobre agua no meio urbano devem ser levados em
consideracio, ndo apenas o abastecimento para a populagido, como
popularmente se destaca na sociedade e na midia. Um critério
importante é o “aumento e a densificagdo populacional que o mundo
vem sofrendo nos ultimos tempos”. (TUCCI, 20006, p.399)

O crescimento populacional e a densificagdo proporcionam
fatores negativos para o meio ambiente, como por exemplo, a geracao
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de poluicdo doméstica e industrial, que favorecem o surgimento de
“condi¢bes ambientais inadequadas” o que proporcionam o
surgimento de “doencas de veiculagdo hidrica, poluicdo do ar e
sonora, aumento de temperatura, contaminac¢ao da agua subterrinea,
entre outros”. Estes maleficios demonstram que o “desenvolvimento
urbano sem qualquer planejamento ambiental resulta em prejuizos
significativos para a sociedade”. (TUCCI, 20006, p.399)

Ou seja, qualquer atividade humana que altere a homeostase do
ambiente, consequentemente ird alterar os fatores basicos que
determinam o balanc¢o hidrico que possuem um equilibrio a partir de
um espag¢o geografico definido como bacia hidrografica®.

Logo, a gestao do recurso hidrico devera ser realizada por bacia
hidrografica e nio apenas por municipios, como tradicionalmente
ocorre no Brasil. Deve-se destacar o fato que os espagos geopoliticos
municipais e estaduais ndo levam em consideragdo as bacias, tanto
que a maioria dos divisores dos espagos entre cidades sdo justamente
os tios, o que dificulta a gestdo do recurso hidrico, que deve ser feito
por bacia hidrografica.

Na mesma légica, o uso da terra nos espagos rurais, também
deveriam ser considerados como potenciais produtores de alteracoes
ao ciclo hidrolégico. Um exemplo ¢ a remogio da cobertura vegetal
para a realizagdo de agricultura, que na maioria dos casos nao leva em
consideracio a necessidade de realizar controle da erosio, que
geralmente provocam alteragbes nos recursos hidricos por
langamento, por meio da erosdo, de material lixiviado do solo. Este
escoamento superficial carrega “solos que promovem o assoreamento
dos rios, lagos e represas”. (SALATIL; LEMOS; SALATTI, 2006, p.43)

Ha que se destacar ainda, o caso do uso do solo nas areas rurais,
ainda provocarem o escoamento supetficial, dificultando a penetracdo
da agua no solo, e, consequentemente, dificultando a recarda dos
lengdis subterraneas, aquiferos, ou qualquer outra forma de retencdo

# “Conjunto de terras drenadas por um rio principal e seus afluentes. Nas pressoes
longitudinais se verifica a concentracio das aguas das chuvas, isto ¢, do lencol de
escoamento superficial, dando o lencol concentrado — os rios. A no¢io de bacia
hidrografica obriga naturalmente a existéncia de cabeceiras ou nascentes, divisores
d“agua principais, afluentes, subafluentes etc. em todas as bacias hidrograficas deve
existir uma hierarquizacdo na rede, e a dgua se escoa normalmente dos pontos mais
altos para os mais baixos. E comum o emprego da expressio bacia hidrogrdfica como
sinénimo de val””. GUERRA, Antonio Teixeira & GUERRA Antonio José Teixeira.
Novo dicionario geolégico geomorfolégico. 3 ed. Rio de Janeiro: Bertrand Brasil,
2003, p.77.
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ou absor¢io de agua pelo solo, prejudicando o ciclo das dguas em sua
fase de retencio e manutencdo de olhos de 4gua e nascentes,
prejudicando o volume de dgua nos corpos de dgua.

Nas dareas urbanas brasileiras, por sua vez, é possivel afirmar que
os problemas de abastecimento decorrem em razio de uma série de
situagdes como: “crescimento exagerado das demandas localizadas e
da degradacdo da qualidade das 4dguas, em niveis nunca imaginados”.
Estas circunstincias decorrem “da expansio desordenada dos
processos de urbanizacdo e industrializacdo, verificada a partir da
década de 1950”. REBOUCAS, 20006, p.28)

Importante destacar que a falta de planejamento do uso e
ocupagio do solo, em regra geral, agravam os efeitos de fenémenos
como as secas e¢ as enchentes, que acabam trazendo uma serie de
consequéncias para as populagoes e suas atividades economicas. Estas
situacoes se destacam no meio urbano a partir da ocupagio
desordenada de encostas, morros e areas proximas aos rios.

Tradicionalmente estas ocupagdes eram realizadas por pessoas de
baixa renda, mas na atualidade percebe-se a ocupacio e a tentativa de
legalizagdo do uso destes espacos urbanos por pessoas com boa renda
economica. Em diferentes regides do pais, ¢ possivel identificar estas
ocupacoes, de baixa, média e alta renda, com a falta da prestacdo de
servicos municipais, tais como: coleta de residuos solidos, tratamento
de esgotamento sanitario, agua potavel e coleta de agua pluvial, que
acabam sendo dispensadas, sem o tratamento adequado, diretamente
no corpo hidrico.

Outro fator a ser destacado ¢é a falta de percep¢ido da sociedade
para com a questdio que envolve os recursos hidricos, tanto a
prestacdo dos servicos de saneamento basico, quanto o descontrole
da degradacido ambiental. A populacio como um todo, ndo consegue
compreender o ciclo hidrolégico e a necessidade de protecdo deste
sistema, o que reflete em uma cultura da prestacdo do servigo publico
com uma qualidade minima sem nenhum comprometimento da
sociedade quanto ao impacto ambiental gerado pelo volume
consumido e pelo descarte da 4dgua tratada ou nao.

A falta de qualidade da agua pode proporcionar ao cidadao
problemas de toda ordem como mau cheiro, ma aparéncia para o
consumo e doengas, estas associadas a forma de propagacido que
podem ser unidas a vetores desenvolvidos na agua, com base na agua
ou em contato com ela, na falta de higiene e tendo a agua como
suporte, ou também a presenca de componentes quimicos poluentes.
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A 4gua pode servir de suporte para a veiculagio de doencas
quando “os organismos patogénicos sio carreados passivamente na
agua que ¢ consumida por uma pessoa (ou animal), causando
infec¢ao”. Exemplos sdo a colera e a febre tifoide. Quando associadas
a higiene as doencas podem ser “infec¢es causadas por falta de agua
e que podem ser controladas com disponibilidade de agua e melhoria
de habitos de higiene”. Como exemplos é possivel citar doengas de
pele como sarna; diarreias, como a desinteria  bacilar.
(HESPANHOL, 2006, p. 274)

Quanto as doengas provocadas pelo contato com a 4gua, cita-se as
“infec¢Oes transmitidas por um animal invertebrado aquatico que vive
na agua ou que passa uma parte de seu ciclo de vida em moluscos
aquaticos ou outros animais aquaticos, podendo causar infec¢ao pelo
contato com a pele”. Ja aquelas associadas a vetores desenvolvidos na
agua, as doencas sdo “infec¢Oes transmitidas por organismos
patogénicos, através de insetos desenvolvidos na agua ou que picam
nas proximidades da 4gua” como os casos de malaria, a febre amarela
e a dengue. (HESPANHOL, 20006, p. 274)

A 4gua pode ser veiculo de doengas e, também, de componentes
quimicos, por ser considerada como solvente universal. Hsta
capacidade de diluir componentes quimicos e carrear, faz com que o
recurso hidrico demande de uma atencdo especial quanto a relacdo
com a sadde das pessoas. Para tanto, é necessario que seja
determinado pelo poder publico parametros de controle legal da
qualidade de 4gua para o consumo humano. Esta necessidade
determina que também sejam controlados todos os processos que
podem de alguma forma alterar a qualidade natural do recurso
hidrico.

Hespanhol (2006) chama a aten¢do para que o “conceito de
saneamento basico deve ser ampliado para o conceito mais amplo de
saneamento ambiental”. De forma que o saneamento deve
“desvincular-se de sua conotacdo atual de mero executor de obras
publicas e se constituir em a¢do integrada direcionada a preservacio
da qualidade ambiental”. (HESPANHOL, 2000, p. 288)

Conclui Hespanhol (2006, p. 321) que “o conceito tradicional de
saneamento basico deve evoluir para o conceito de saneamento
ambiental associando-se a politica de recursos hidricos”, que deve ter
como objetivo principal a articulagdo das acGes das entidades publicas
de prestagao dos servicos de saneamento com os planos e programas
dos comités de bacias hidrograficas.
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Identificados os conflitos e problemas proporcionados a partir do
mau uso do recurso natural agua, ou mesmo pelo desconhecimento
do seu ciclo hidrolégico, por ndo haver uma visdo sistémica sobre o
recurso natural, o gestor publico deve apoiar-se na base institucional
como suporte necessaria para o gerenciamento dos recursos hidricos,
de forma que as prioridades nacionais do setor devem ser: a
“protecio de mananciais e tratamento de esgotos; preservacio e
aumento da disponibilidade de 4gua nas areas criticas; adequado
controle das enchentes urbanas conservagiao do solo rural”. (TUCCI;
HESPANHOL; CORDEIRO NETTO, 2000, p.42)

5 Conclusao

Este estudo teve como finalidade analisar o tema agua como
objeto do direito, mas procurando demonstra a necessidade de olhar
além da Ciéncia Juridica. No item recurso natural agua fol possivel
constatar que a agua ¢ um tema transversal a diferentes areas do
conhecimento, transpassa os conceitos da ecologia, hidrologia,
biologia, geomorfologia, climatologia, saide, dentre outros.

Para que o homem possa trabalhar a 4gua de forma sustentavel é
necessitio que estes conhecimentos sejam utilizados pela Ciéncia
Juridica ao aplicar as normas, mas fugindo a uma perspectiva
puramente positivista. Ha a necessidade do aplicador do direito, ao
analisar a legislacio ambiental, procurar compreender o tema de
forma transversal considerando as informagdes apontados por outras
areas do conhecimento, como a biologia, as engenharias, a hidrologia,
a saude publica, e outras com afinidade ao tema.

Nio hd que se falar de 4gua sem compreender o ciclo
biogeoquimico, pois 0 homem integra o meio ambiente e faz parte a
este sistema. Depende da agua para a manutencdo de sua vida de
forma direta e indireta, ao consumi-la em estado bruto ou
indiretamente por meio de alimentos que utilizam o recurso hidrico
para o seu cultivo e desenvolvimento, ou mesmo Nos Processos
produtivos que a empregam na producao como solvente universal ou
apenas para o resfriamento de processos de producio.

Ainda ¢é possivel fazer a associacdo a outras areas do
conhecimento, como a meteorologia, como a area do conhecimento
que estuda os fenémenos climaticos; a geologia, parte da ciéncia que
estuda a terra em todos os seus aspectos; ou mesmo a geomorfologia
que ¢ a ciéncia que estuda as formas de relevo. Em especial, estas trés
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areas do conhecimento estdo associadas e sio suporte para a
aplicacdo da Politica Nacional de Defesa Civil que deveria subsidiar o
Direito Ambiental, no que se refere aos processos de urbanizagio e
de utilizacdo dos solos rurais que afetam diretamente a qualidade da
agua.

Este ¢ um dos exemplos que demonstram uma comunica¢iao
sistémica entre diferentes areas do conhecimento e o direito que
possuem relagdo com a agua. Também ¢é possivel outras associacOes
relacionadas a agua e aos diferentes casos que foram citados no item
Recurso Natural Agua, questdes como saneamento basico,
urbanizacido, produ¢do agricola ou pecuiria, processos industriais,
agua potavel dentre outros, possibilitam a comprovacido de que a
Ciéncia Juridica ndo pode atuar de forma dissociada as demais areas
do conhecimento, sob o risco de nio atingir a sustentabilidade da
agua.

A percepgiao apresentada por Prieur (2004, p.8), quanto a
finalidade do Direito Ambiental vem de encontro com o que este
estudo procura comprovar, pois o autor afirma que o Direito
Ambiental ndo pode estar em uma perspectiva puramente positivista
do estudo das regras juridicas existentes em matéria de meio
ambiente, mas deve ser o Diteito relativo ao meio ambiente.

Padilha (2010, p.235) destaca o fato de que a Ciéncia Juridica nao
deve se isolar em um compartimento estanque, mas deve respeitar e
considerar o conhecimento produzido por outras areas do
conhecimento, tais como: as Ciéncias Naturais, como a Biologia, a
Ecologia, a Geografia, com as quais ndo possui tradicio de
intercambio. Além das novas areas como o Urbanismo, a Engenharia
Ambiental, a Satude Publica, cabe também acentuar a comunicac¢io
com a Economia, a Sociologia, a Antropologia, a Histéria e a
Filosofia.

Portanto, para que o recurso natural 4dgua seja perfeitamente
tutelada pelo direito Ambiental, é necessario que a Ciéncia Juridica
ndo trate esta apenas como objeto do direito, mas sim como tema
transversal de diferentes areas do conhecimento, pois sem esta visdo
sistémica ndo serd possivel proteger a qualidade e a quantidade da
agua para as presentes e futuras geragoes.
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A governanga por nimeros e o principio da
solidariedade como politica constitucional para a

superacao da crise causada pelo COVID19

MARCELINO DA SILVA MELEU

“Como a globalizacgio ¢é uma fonte de
interdependéncia em face de riscos capitais
(tecnolégicos, ambientais, politicos, sanitarios)
dos quais nenhum pafs pode dizer-se a salvo, a
organizacio da solidariedade diante desses
riscos adquire uma importancia vital em escala
planetaria” (SUPIOT, 2014, p. 260).

1 Introdugao

A pandemia mundial provocada pelo Coronavirus esta
ressignificando relagdes, ao menos momentaneamente. A exemplo
disso, verificamos que nagdes e entidades do mundo todo se unem
em um objetivo comum, sobrevivéncia da espécie humana. Até uma
impensada trégua no conflito entre Israel e Palestina foi possivel,
contudo, ainda se observa uma dupla fragmentacio da sociedade,
especialmente no que tange aos sistemas de saude e economia, aliada
a uma realidade cultural diversificada, que expbe a supremacia dos
paises do “Norte” sobre os paises do “Sul”.

Para romper a essa légica dominadora, bem como promover
o uso correto dos direitos humanos em uma sociedade mundial
complexa, se mostra imperiosa a tematizagdao, em todas as areas do
conhecimento, de pautas que promovam alternativas aptas a
contribuir para a superagio da crise humanitiria causada pelo
Coronavirus. Para tanto, hd de se analisar a influéncia de governanca
pautada pelos numeros e suas consequéncias no agravamento da
pandemia mundial que, paradoxalmente, pode colapsar as relagoes
tanto humanitarias, quanto econdmicas.

Em um ambiente dominado por um mercado total que caracteriza
a globalizacio da pds-modernidade, a paralisagdo social provocada
pela pandemia mundial decretada, alimenta discursos pela liberagao
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da normalidade da atividade econdmica, volta dos trabalhadores a
seus postos, a0 mesmo tempo que, minimizam os efeitos da
contaminac¢io pelo COVID19 e a insuficiéncia da estrutura do
sistema de sadde. A globalizacgdo como etapa de um processo
plurissecular de mundializacio deveria (face suas origens, como
destaca Alain Supiot) revelar um universo fisico humanamente
suportavel para tornar o nosso planeta um lugar habitavel, todavia, ao
contrario, aquele movimento ligado a pés-modernidade se caracteriza
por promover zonas de indiferenciacdo, o que justifica analisar a
tematica Direitos Humanos Fundamentais, a partir de uma concepg¢io
de transmodernidade, que para Warat, pressupoe zonas de esperanca.

Assim, a presente pesquisa objetiva apresentar uma proposta
voltada a referida zona de esperanca, que pressuponha o uso correto
dos direitos do homem, a partir de uma perspectiva juridica de
diferenciacio e alteridade, por intermédio de uma revisitagdio ao
principio da solidariedade, com vistas a concretizar uma composi¢ao
desse Direito Humano Fundamental, que respeite interesses do Sul e
do Norte, do Ocidente e Oriente, em um cenario globalizado,
concebendo o direito e o direito fundamental da solidariedade em
particular como instrumento prescritivo que se transforma em
instrumento descritivo da realidade, dai a importancia em estabelecer
Seus pressupostos.

O trabalho se organiza em duas partes, sendo uma voltada a
analise da fragmentacdo da sociedade mundial evidenciada pela crise
economica-sanitaria causada pelo COVID19 e identificagao do uso
correto dos direitos do homem e de politicas constitucionais, e outra,
envolvendo o estudo da governanca por numeros e da solidariedade
como um principio juridico para a superacio daquela crise.

Para o desenvolvimento do trabalho, se utilizou do método
sistémico preconizado por Niklas Luhmann, que nio ¢é indutivo nem
dedutivo, uma vez que pretende descrever os sistemas sociais (aberto
e fechado) e sua relagdio com o ambiente, portanto, uma observagao
da complexidade social”. Como procedimento, a investigacdo buscara
o aprofundamento tedrico do estudo, por meio de pesquisa
bibliografica.

2 A fragmentagdo da sociedade mundial evidenciada pela crise

? Sobre o método sistémico consultar MEZZAROBA e MONTEIRO (2009, p. 76-
84).
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econdémica-sanitaria causada pelo COVID19: do uso correto dos
direitos do homem as politicas constitucionais

Em recente trabalho, analisando os efeitos sociais causados pelo
COVID19, Boaventura de Sousa Santos (2020, n/p) tessalta que “[...]
a ideia de crise permanente ¢ um oximoro, ji que, no sentido
etimolégico, a crise é, por natureza, excepcional e passageira, e
constitui a oportunidade para ser superada e dar origem a um melhor
estado de coisas”, todavia, o sociélogo portugués adverte que em
termos de crise, vivenciamos a normalidade da exce¢do em que
prepondera, principalmente no campo econdémico, uma crise
permanente que se torna a causa que justifica tudo.

Deste modo, “[...] a crise financeira permanente ¢ utilizada para
explicar os cortes nas politicas sociais (sadde, educacdo, previdéncia
social) ou a degradacio dos salirios” (SANTOS, 2020, n/p), dai
porque, a constatagdo do professor portugués, de que o objetivo
dessa crise permanente nio é ser resolvida ou superada. Mas qual a
légica disso? Santos indica duas causas: a primeira, consiste em uma
legitimacdo da concentracdo de riqueza e, a segunda reside no boicote
de medidas eficazes para impedir uma catastrofe ecolégica.

Centrando a aten¢do na primeira causa que objetiva deixar
irresoluta a crise financeira permanente na sociedade e, desta forma,
manter a legitimagdo da concentragio de renda, se observa,
acompanhando Gunther Teubner (20106), a insisténcia de algumas
correntes em promover uma constituicdo econdmica autdénoma
diante da politica contraria de constitucionalizacio de uma sociedade
tipica do Hstado Social. Além disso, procura incorrer “[..] no
equivoco de se querer atingir uma integra¢io da sociedade buscando
institucionalizar, em todos os ambitos da sociedade, mecanismos de
mercado e a logica da concorréncia” (TEUBNER, 2016, p. 73-74).

Tal perspectiva, deixa em aberto regras para a efetivacio dos
direitos fundamentais, bem como, de regras para a limitagdo das
dindmicas econdmicas expansivas. Porquanto, apesar de atentar para
a limitacio do poder econdémico nos carteis e monopdlios, oculta
efeitos dramaticos da expansido econdémica no ambito social, posto
que, “[...] ndo apresenta uma resposta para o verdadeiro problema dos
direitos fundamentais de uma constitui¢do econémica, nem sequer o
tematiza, a saber: ameaga a integridade individual e institucional por
parte da racionalidade economica” (TEUBNER, 2016, p. 75).

Com a crise econémica-sanitiria mundial provocada pelo
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COVID1Y9, se acirra a fragmentacio da sociedade, especialmente
vinculada a tensdes envolvendo uma governanga por numeros;
prescricGes de direitos humanos fundamentais e contradicGes das
diferentes culturas do mundo. Evidenciasse assim, no que tange,
especificamente a crise ora suscitada, uma “dupla fragmentacio da
sociedade”™, a fragmentacdo dos sistemas funcionais economia e
saude e a fragmentacido das culturas regionais, que acaba originando
conflitos.

Antes da eclosio da pandemia, Gunther Teubner ji apontava a
necessidade de uma “reforma fundamental de uma ordem
constitucional que ja existe” e “do desenvolvimento, na sociedade
mundial, de formas préprias de governance politica”, a qual “é definida
como o resultado de interven¢des sociais, politicas e administrativas,
nas quais atores publicos e privados solucionam problemas sociais”
(2016, p. 36-37). Assim, acompanhando a necessidade de
ressignificacdo, no plano constitucional, do papel dos atores sociais,
descrita por Teubner, optamos, para fins de enfrentamento dos
conflitos originados pela dupla fragmentacdo da sociedade ja referida,
apontar a necessidade de fomentar politicas constitucionais, para fins
de efetivar direitos humanos fundamentais.

Para tanto, importa destacar o uso cotreto dos diteitos humanos,
porquanto, para uns, os Direitos Humanos fornecem ao mundo
globalizado um arsenal que confere as tabuas da lei universal de que
ele precisa. Todavia, como destaca Supiot (2007, p. 232), parcela da
sociedade mundial destaca que o referido arsenal s6 atende aos
direitos do homen branco, ou dito de outra maneira, somente visam a
legitimagdo da dominagao do Ocidente sobre o resto do mundo.

Lembrando Tocqueville (2004), importa destacar que ndo ha
sociedade préspera, ou que subsista sem crencas semelhantes. E, “é
no terreno das crengas que se coloca a questdo dos direitos humanos”
(SUPIOT, 2007, p. 232), no sentido de compartilhamento de um
mundo ordenado por leis que o homem (ateu e nio ateu) pode
conhecer e observar. Tal compartilhamento, além de levar em
consideracio apenas as premissas colocadas pela sociedade Ocidental,
em determinado momento se vinculou a um fundamentalismo. Para
uma reflexdo sobre os valores comuns da humanidade, deve-se evitar
todo e qualquer fundamentalismo®, em razio de seu distanciamento a

* Gunther Teubner trata de conflitos causados pela dupla fragmentagao da sociedade
mundial, quando retrata, entre outras, anteriormente citadas em sua obra, as colisdes

interculturais. (TEUBNER, 2016, p. 289).
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diferenciacido verificada em todas as suas concepcdes. Neste sentido,
convém destacar que a interpretagio fundamentalista dos direitos do
Homem, como alerta Supiot (2007, p. 241-255), pode assumir trés
faces distintas (messianismo; comunitarismo e cientificismo), que vao
impactar nas relagbes Norte/Sul.

Desta forma, a interpretagio fundamentalista dos direitos do
Homem coloca os paises “aquém EUA” diante de uma encruzilhada
onde escolhem transformar-se, renunciando ao que sio ou
permanecer como sdo, renunciando a qualquer transformacio
(SUPIOT, 2007, p. 255). Dai vem a justificativa de inumeros
movimentos sociais pregando o retorno a uma mitica pureza
identitaria, mesmo com todos os efeitos contrarios que isso causatia.

E preciso conceber, acompanhando Supiot (2007), os direitos do
Homem em corpus dogmatico, em recurso comum da humanidade,
para permitir engendrar uma outra visdo, que nio uma atroz, da
questdo de valores num mundo globalizado, além de abrir vias de uma
hermenéutica dos direitos do Homem possivel a todas as civilizagoes,
sem que se precise regredir com seus valores, cedendo a uma
interpretagio fundamentalista. Visto como um recurso comum da
humanidade, os direitos do Homem setiam abertos a contribuicio das
mais diversas civiliza¢Oes.

Essa qualificagdo de recurso comum levaria em conta o modelo
difundido do Estado e o reconhecimento dos direitos do Homem no
ambito internacional. Acolhidos por uma significativa maioria de
Estado, os direitos do Homem ndo seriam mais entregues a
interpretacdo Unica dos paises ocidentais e isso romperia com 0s
preceitos do Ocidente, de unir seu mercado entre os grupos que lhe
convém, excluindo os demais. Para que consista em um recurso
comum, ¢é necessario que os direitos do Homem se tornem passiveis
da apropriacdo de todos, pois é essa apropriacdo que possibilitara que
se mantenha o respeito a natureza de cada civilizacio. (SUPIOT,
2007, p. 230-232)

Para concretizar a esperanca de uma composicio de Direitos
Humanos, que revele a inclusdo das perspectivas do Sul e Norte, do

' Para Supiot (2007, p. 241-244), o fundamentalismo é uma doutrina datada do final
do século XIX nos meios tradicionalistas americanos que se caracteriza pela
interpretacio literal das Escrituras e se opde a um liberalismo teolégico (oriundo de
Deus e da crenca divina). Tal doutrina se equipara hoje ao fundamentalismo islamico
que leva ao pé da letra o Alcordo (livro sagrado do Isla) e a Suna (caminho trilhado
pelo profeta).
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Ocidente e Oriente, em um cenario globalizado, importa conceber os
direitos fundamentais e o direito constitucional em particular, em
instrumento prescritivo que se transforma em instrumento desctitivo
da realidade, porquanto, nessa se encontra a esséncia de um novo
olhar para a efetivacio dos Direitos Humanos, dado que, “de nada
servirdo as defini¢Ges juridicas, que podem ser aplicadas a todos os
papéis assinados pelo povo [...] proclamando-as ‘constitui¢oes’, seja
qual for seu conteudo, sem penetrarmos na sua esséncia”
(LASSALLE, 2012, p. 13).

Para enfrentar uma interpretacdo juridica, que busque a esséncia
dos Direitos Humanos e o papel da solidariedade, enquanto direito
fundamental de terceira dimensio®”, com vistas a prote¢do de grupos
humanos (povo, nac¢io), se insere aqui a proposta do estudo do
Direito e a concretizagdo dos direitos fundamentais como “politica
constitucional”.

Gustavo Zagrebelsky (1992, p. 8) afirma que o Direito é um
conjunto de materiais de constru¢io, porém a construcio em
concreto nio é obra da Constituicdo enquanto tal, mas de uma
‘politica constitucional’ que se aplica as possiveis combinacdes destes
materiais e, que significa estudar ndo apenas as técnicas juridicas e
disciplinares de intetpretagdo e aplicagio das disposi¢oes
constitucionais (como “normatividade constitucional”, segundo a
férmula de H. Heller), mas sobretudo as politicas, de qualquer
conteddo e nivel (privado, comercial, tributario, cultural, pedagdgico,
economico, local, nacional, supranacional, internacional etc.), que
contribuem para promover ou condicionar a atuagdo das
Constitui¢des e, portanto, do Direito, como desenhos da convivéncia
civil (como “normalidade constitucional’, segundo H. Heller) e da vida
em comunidade (MELO; CARDUCCI; SPAREMBERG, 2010).

Para Carducct (2013), a “politica constitucional” nao é outra coisa que
nio o conjunto de ac¢des e atividades praticas, culturais, educativas,
socials, comunicativas, jurisprudenciais, legislativas, economicas,

2 Acompanhando a uma concep¢do mais moderna e os ctiticos a terminologia
“gera¢do”, por nio vinculd-lo 2 um processo acumulativo, de substitui¢do gradativa
de uma geragio pela outra.

* A Constitui¢do Federal Brasileira, “foi a primeira a utilizar as expressdes Direitos e
Garantias Fundamentais como abrangendo as diversas espécias de direitos”.
(SARLET; MARINONI; MITIDIERO, 2015, p. 296). Pérez Luflo, ressalta que, o
termo direitos humanos acabou tendo contornos mais amplos e imprecisos que a
nocio de direitos fundamentais. (PEREZ LUNO, 1995).
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politicas, que alimentam praxis de uso das regras e principios
juridicos, em geral, e constitucionais em particular, mas sobretudo a
unidade do sentido da Constitui¢do no seu conjunto, uma vez
que, a “politica” é um conjunto de praticas sociais, de individuos,
movimentos, associa¢des, através das quais é criada uma ordem de
convivéncia, em razio de compartilhamentos gerais fundados sobre
informagdes autonomamente adquiridas e convergentes nas
tinalidades, que também pode conter ameagas de eficacia excludente
de direitos fundamentais, advindas ndo somente da politica, mas “de
todos os subsistemas autonomos que dispunham de uma dindmica
expansiva prépria” (TEUBNER, 2016, p. 254).

Tal politica, para a pretensio do presente trabalho, deve revelar
“uma teoria dos direitos fundamentais sociologicamente fundada, que
compreende os direitos fundamentais como instituicio” (TEUBNER,
2016, p. 297), bem como, um distanciamento da tradi¢do
metodolégica ainda  hoje dominante nos sistemas romano-
germanicos, que partindo de uma base hegeliana, confere ao Estado
centralidade no discurso constitucional. Ou seja, acompanhando
Paulo Otero (2007), tal proposta assume o compromisso de fazer
uma leitura personalista do fendmeno constitucional, onde as
instituicbes encontram na pessoa humana viva e concreta, O
fundamento do Poder Politico e da Constituicdo*. Neste ambiente, a
Constituigdo ¢ fruto de uma longa investigacio em torno da
articulagdo entre a histéria da filosofia politico-constitucional e a
evolucio da tutela juridico-constitucional da pessoa humana.

Como destaca Canotilho (2003, p. 1.370), s6 um modelo
politico de Estado de Direitos Humanos, alicer¢ando a edificagdo de
uma democracia humana, permite no presente, uma garantia juridico-
constitucional eficaz dos direitos fundamentais inerentes ao ser
humano, tendo em vista que, o dilema da modernidade é a proposta
de elaboragdo de uma racionalidade de um mundo, que se sabe que
nio se pode observar completamente devido a sua diferenciagio®.

* Para Canotilho, um trago caracteristico do chamado constitucionalismo global
reside na “tendencial elevagio da dignidade humana a pressuposto ineliminavel de
todos os constitucionalismos”. (CANOTILHO, 2003, p. 1370).

% De acordo com Martuccelli, a sociologia possui trés matrizes principais: a
diferenciacio social, a racionalizagdo e a condi¢io moderna. A partir dessas matrizes,
elabora-se o contraponto da modernidade desde a chamada critica pés-moderna. E
dentro desse vasto campo analitico que se pode introduzir a obra de Niklas Luhmann
nas ciéncias sociais. Para Martuccelli, Luhmann se insere no caminho aberto por
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Alids, contrariando o modelo social proposto por Rousseau,
Tocqueville (2004) nao despreza a diferenciagio, assumindo que em
vez de destruir o espaco entre as pessoas, completa-o com
institui¢cbes publicas que reinem as pessoas em suas diferentes
capacidades, que tanto as separam como as vinculam™®.

Portanto, uma racionalidade de mundo que leve em conta sua
diferenciacdo, pressupde uma analise policontextural das relagoes e
dos sujeitos envolvidos”, para fins de uma possivel soluciao para
efetivacdo dos Direitos Humanos no cenario internacional, tendente a
afastar os meios de opressio e afastamento, gerando no individuo um
sentimento de pertencimento e nio de exclusio, ja que, no campo do
direito privado, por exemplo, “os direitos fundamentais ndo podem
ser limitados a protecao das esferas individuais de atuacdo, mas
necessitam de uma ampliagdo para a garantia da pluralidade dos
discursos” (TEUBNER, 2005, p. 291).

Tal reflexao visa contrapor a ideia de que os direitos humanos se
transformaram em um ‘mito concretizado’ nas sociedades pOs-
modernas, porquanto, como alerta Costas Douzinas (2009, p. 384),
naquelas, muitos ainda “sofrem violagdes em maior ou menor grau
nas maos dos poderes que proclamaram seu triunfo”. Observar tal
paradoxo, pelas lentes do direito pressupde tematizacGes a partir de
propostas tedricas de observacdes orientadas na diferenciagio

(CLAM, 2006, p. 117).

Emile Durkheim, denominado de diferenciacdo social. Na mesma linha, destacam-se
Talcott Parsons e Pierre Bourdieu. Porém, entende-se que, além dos aspectos da
relacio entre diferenciagio e integracio de Durkheim, existem claros pontos de
contato com as ideias de racionalizacio de Weber, Foucault e Habermas. A
modernidade se relaciona, nessa ética, com uma reflexio que jamais consegue
conciliar dois projetos simultaneos: de um lado, a vontade de produzir modelos
estaveis da realidade social, e, de outro, a consciéncia de que a situacio social sempre
¢ indeterminada, e o mundo, irrepresentavel. (MARTUCCELLI, 1999).

* Autores vinculados a tradi¢io republicana, como Michael Sandel, afirmam que as
institui¢ées publicas de que falava Tocqueville, incluem assembleias publicas, as
escolas, as religides e as ocupagdes capazes de proteger a virtude (aqui entendida
como um bem comum). (SANDEL, 1996, p. 320-321). Entre o rol de virtudes
daqueles pensadores, Roberto Gargarella inclui: “a igualdade, a simplicidade, a
honestidade, [...] o amor a justica, [...], a solidariedade e, em geral, o compromisso
com o destino dos demais”. (GARGARELLA, 2008, p. 187).

7 Com participa¢do conjunta — face o reconhecimento da diferenciacio - de
entidades privadas, governos e tribunais, porquanto, “a separacio de funcGes entre
governo responsavel por politicas publicas e tribunais julgadores de litigios entre
entidades publicas e privadas pode obrigar a novas precisdes dogmiticas sobre as
‘political questions””. (CANOTILHO, 2008, p. 268).
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Na diferenciacdo, ou alteridade na proposta teérica de Luis
Alberto Warat (uma vez que, de fato, se fizer um sobrevoo sobre a
obra de Warat, constatar-se-4 que ela ¢ atravessada por uma discussio
profunda e sofisticada dos direitos humanos, pelos afetos, pelos
amores e solidariedade entre as pessoas), “os direitos humanos devem
deixar de serem vistos desde uma perspectiva exclusivamente
normativista” (WARAT, 2010, p. 112), com vistas a um pensamento a
partit de “outros lugares menos carregados de certezas, menos
propensos a veicular ideias convencionais, como se fossem
convencionadas desde sempre, e por tanto verdades e niao mais
convengdes” (WARAT, 2010, p. 113). Ou seja, pensar os Direitos
Humanos, enquanto expressdes de um clamor do ser humano diante
de uma existéncia sistémica, que se encontra comprometida com
outros interesses que nao os atinentes aqueles direitos, respeitando o
outro em sua plenitude).

Para que seja possivel abrir a interpretacio dos direitos do
Homem a contribui¢io de todas as civilizagdes, Supiot (2007, p. 240-
241) aponta que seria necessaria a criagdio de mecanismos
institucionais préptios, com vistas a favorecer uma negociagao basica
entre os sistemas dogmaticos, dado que estes nao dialogam, somente
negociam, além de dotar de forga juridica todos os acordos que dai
resultarem. A globalizacdo somente serd viavel, se estruturada de
forma a compreender a unificagio da diversidade dos povos, de
forma a alimentar suas diferencas e nao as padronizar.

A dimensio social da globaliza¢do sera apenas uma fachada, se
mecanismos institucionais nio forem criados para permitir que os
paises do Sul pleiteiem sua prépria forma de conceber os direitos do
Homem, em oposi¢io a interpretagido dos paises do Norte. Quando
um pafs do Norte institui um sistema que prejudicara de qualquer
forma algum pais do Sul, é necessario que este Gltimo possa recorrer a
garantias internacionais, para poder defender seus direitos e obter a
reparacdo necessaria. Deve-se permitir que as minorias lesadas
possam socorrer-se do Direito como arma contra aqueles que o
utilizam para exploragido e ludibriagio dos mais fracos. Para isso, é
preciso dar um lugar a hermenéutica dos diteitos do Homem no
cenario internacional de trocas, permitindo assim, que sob o crivo de
uma organizagdo internacional competente, houvesse uma
representacdo equilibrada de diferentes culturas, em causa, num
provavel litigio. (SUPIOT, 2007, p. 240-241).

Esta razdo Ocidental levou Luis Alberto Warat, nos anos 90,
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prever uma sociedade indiferente, uma vez que, em sua obsetrvacio,
“la raz6én moderna cre6 las condiciones de produccién del otro. La
virtualidad pés-moderna creara (todo lleva a suponer) las condiciones
de la supresion del otro” (1997, p. 12). Desta forma, para Warat, a
pés-modernidade  se caracteriza por promover zonas de
indiferenciagdo. Contrapondo tal concep¢io, a transmodernidade se
revestiria de zonas de esperanca.

As politicas de enfrentamento da pandemia causada pelo COVI19,
por parte dos estados nacionals, em regra, acirram zonas de
indiferenciagdo, de supressido do outro, que deixa de ser considerado
individualmente em sua esséncia, para integrar estatisticas envoltas em
uma governang¢a por nimeros, de viés utilitarista®, que ndo apresenta
caminhos solidos para a superacio da crise pandémica. Nesse
contexto, a solidez pode residir no instituto da solidariedade, uma vez
que, “[...] a globalizacdo é uma fonte de interdependéncia em face de
riscos capitais (tecnolégicos, ambientais, politicos, sanitirios) dos
quais nenhum pais pode dizer-se a salvo, a organizacio da
solidariedade diante desses riscos adquire uma importancia vital em
escala planetaria” (SUPIOT, 2007, p. 260).

3 Da governanga por numeros a solidariedade como um
principio juridico para a superagdo da crise provocada pelo
COVID19

A governanca global ocupa uma posi¢do de destaque em favor da
gestdo estatal: governanca, a sociedade civil, a subsidiariedade,
flexibilidade, capital humano, entre outros, sdo caracteristicas da
governanga pelos nimeros. Atualmente, o poder ndo estd mais ligado
ao governo soberano, mas a governanca eficaz, fator preocupante
pois da mesma forma que a globalizacdo visa o fator lucro, este
modelo de governanca pelos nimeros trabalha com uma légica de
mercado, ou seja, o poder faz parte deste “processo de globalizacio”

* Na perspectiva criada por Jeremy Bentham no séc. XVIII e apéds, tematizada por
James Mill e seu filho, John Stuart Mill. “No plano politico, a légica do bom governo
reside na sua finalidade: propiciar a maior felicidade possivel aos seus cidadios. Em
cada agdo dos governantes é possivel apreender-se a #tilidade de seus resultados,
avaliados pelo grau de satisfagio obtida no seio da sociedade. Economistas, em
certos sentidos, parecem utilitaristas, mas eles nao pretendem julgar as necessidades
das pessoas na vida social, nem mesmo saber se eles querem a felicidade”.
(BARRETO, 2006. p. 838).
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(SUPIOT, 2007, p. 184).

Hordienamente, a sociedade acirrou a explora¢do da divisdo do
trabalho e, em consequéncia, sua governang¢a baseada em numeros -
que ndo tem outro proposito sendo o do lucro — e atribuiu de forma,
em regra exclusiva ao mercado, a funcio de reduzir a pobreza, fazer a
inclusao dos excluidos, distribuir renda, entre outros. Esse modelo de
governanga por nimeros conduzido pela légica de mercado, volta-se
a perspectivas do utilitarismo, que “procura mostrar-se como uma
ciéncia de moralidade baseada da quantificacdo” (SANDEL, 2016, p.
55).

Para Valadao (1943, p. 53-54), esta logica nao enfrenta, de modo
satisfatorio a questdo social, originada da crise na otrganizacio
economico-social de meados do século XIX, e que incentivou
pensadores catélicos no estudo, com vistas a solugdes baseadas na
caridade cristd e ndo somente nas leis humanas. A doutrina originaria
deste estudo resultou na expressao justica social (FERRAZ JUNIOR,
2005, p. 221)*. Também “desenvolvida pela sociologia e pela teoria
politica no fim do século XIX, a solidariedade ali tematizada, oferecia
uma base satisfatoria aos que pretendiam remediar os excessos do
individualismo sem ressuscitar as comunidades paroquiais, religiosas
ou coorporativas da era pré-industrial” (SUPIOT, 2014. p. 141).

Assim, ¢ na perspectiva de cidadania e justica social que a
solidariedade é aqui abordada, todavia, acompanhando a concepg¢ao
de Supiot (2014, p.141), onde a solidariedade se distingue tanto da
caridade, quanto do seguro, ou seja, tanto dos ideais de caridade
cristdo, quanto daquela originada das obrigacdes baseadas no direito
romano, especialmente para indicar pluralidade de credores
(solidariedade ativa) ou de devedores (solidariedade passiva).

Assentada no Direito Social e assim vinculada ao direito das
obrigacGes, bem como, baseada na preservacio dos principios da
igualdade e da liberdade individual, a noc¢do se desenvolveu a ponto
de, em certos pafses, se tornar o unico principio geral ao qual a
seguridade social ¢ imputada. Este modelo colocou a solidariedade
sob a égide do Estado, com o objetivo de “instituir no centro de uma
coletividade humana um pote comum, no qual cada um deve
depositar de acordo com suas capacidades e, depois, esvaziar, de
acordo com suas necessidades” (SUPIOT, 2014. p. 142).

* Para Haroldo Valladao (1943, p. 4), o principio cristio do amor ao préximo implica
na necessidade de ajuda ao semelhante, de modo a fazer surgir uma nova justiga, a
justica social.
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Ocotre que “ndo é mais suficiente instituir os sistemas nacionais
de seguridade social, é preciso, além disso, liga-los aos outros circulos
de solidariedade que a pratica traca além e aquém do quadro
nacional” (SUPIOT, 2014. p. 147), isto porque, a solidariedade nio
pode ser definida como divisor do mundo, onde de um lado estdo os
que dido e de outro os que recebem, pelo contrario, todos devem
contribuir, ¢ da mesma forma poderdio se beneficiar desta
contribuicdo conforme suas necessidades. Expressio de igual
dignidade entre os homens, a solidariedade atua como um freio a
extensdo da légica mercantil (entre outras consequéncias advindas da
globalizagdo), porquanto, a organiza¢do da solidariedade é uma
questdo de futuro que se coloca em qualquer sociedade, que podera
conter “os efeitos de desestruturacio social ligados a mundializaciao
(SUPIOT, 2007 p. 265).

Alids, como ressalta Farias (1998), desde o final do século XIX a
solidariedade passa a ndo mais se confundir com caridade ou com
filantropia. Essa diferenciacdo, face as raizes sociologicas da
solidariedade sdo postas com maior rigor por Emile Durkheim
(2008), que elabora o conceito de solidariedade social, procurando
mostrar como se constitui e se torna responsavel pela coesio entre os
membros dos grupos, e de que maneira varia segundo o modelo de
organizacdo social, de acordo com a divisio do trabalho. Para
Durkheim, ha duas consciéncias, sendo uma comum com todo o
nosso grupo e outra individual, que nos representa no que temos de
pessoal e distinto.

Desta forma, Durkheim (2007), aponta para uma consciéncia
coletiva existente na sociedade independente da consciéncia
individual, mas integrada por um conjunto desta, um sistema de
ideias, sentimentos e de habitos que exprimem em nds o grupo ou 0s
grupos diferentes de que fazemos parte. Quanto mais extensa é a
consciéncia coletiva, mais coesiao se observa na sociedade, uma vez
que, na medida em que o individuo participa da vida social, supera-se
a si mesmo™.

“© O autor adverte, porém que “[.] a consciéncia moral da sociedade nio é
encontrada por inteiro em todos os individuos e com suficiente vitalidade para
impedir qualquer ato que a ofendesse, fosse este uma falta puramente moral ou
propriamente um crime. [..]. Uma uniformidade tdo universal e tio absoluta ¢é
radicalmente impossivel [...| mesmo entre os povos inferiores, em que a originalidade
individual estd muito pouco desenvolvida, esta nao ¢, todavia nula. Assim entdo, uma
vez que nio pode existir sociedade em que os individuos nio divirjam mais ou menos
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O socidlogo francés ainda destaca, que ¢ nas sociedades onde se
desenvolve uma divisdo do trabalho, que a consciéncia comum passa
a ocupar uma reduzida parcela da consciéncia total, permitindo o
desenvolvimento da sociedade. (DURKHEIM, 2008) Dito de outra
forma, estabelece um apatente paradoxo, qual seja, quanto mais o
meio social se amplia, menos o desenvolvimento das divergéncias
privadas é contido, mantendo assim, uma coesdo, uma vez que, a
diferenciacdo social ndo a diminui, o que revela uma solidariedade
ainda mais forte, que assim, se funda na interdependéncia e na
individualizacio dos membros que compdem a sociedade, como
ocorte analogicamente com a atra¢do que aproxima um casal que se
completam e formam um todo através de sua unifo.

E por compreender que quando o “sociélogo empreende a
explora¢ao uma ordem qualquer de fatos sociais, ele deve esforcar-se
em considera-los por um lado em que estes se apresentem isolados de
suas manifestacoes individuais” (DURKHEIM, 2007, p. 37), que o
autor estuda a solidariedade social, suas formas diversas e sua
evolugdo através do sistema das regras juridicas que as reproduz.
Assevera que “o laco de solidariedade que une a causa ao efeito tem
um cariter de reciprocidade que ndo foi suficientemente
reconhecido” (DURKHEIM, 2007, p. 74). Em que pese, no seu
entender, o efeito ndo poder existir sem sua causa, mas esta, por sua
vez, tem necessidade de seu efeito.

Mas, neste cenario, como enfrentar os efeitos negativos ligados a
globalizacdo?

A globalizacio neste caso, ndo é um fenémeno radicalmente novo,
mas pode ser considerada como a dltima etapa de um processo
plurissecular de mundializacdo* cujas origens pode-se temontar ao
renascimento e a conquista do novo mundo, como descreveu Alain
Supiot (2007, p. 231), posto que, a missao da “mundializacdo [...] é
fazer universo fisico humanamente suportavel para tornar o nosso
planeta um lugar habitivel”. Em outras palavras, mundializar ¢é
dominar as diferentes dimensdes do processo de globalizacio.

do tipo coletivo, ¢ inevitavel também que, entre estas divergéncias existam algumas
que apresentam carater criminoso”. (DURKHEIM, 2007, p. 60).

“ Em outro sentido, Paulet, a partir das licbes de Jacques Alda, considera a
mundializagdo como sendo a “abolicdo do espaco mundial, sob o dominio do
capitalismo, com o desmantelamento das fronteiras fisicas”, de outro lado, a
globalizagio conduz uma realidade onde a diversidade é crescente e mascarada por
técnicas uniformes. (PAULET, 2009, p. 33).
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A globalizagdo moderna fomentou e acirrou a governanga baseada
em numeros - que Ndo tem outro proposito sendo o do lucro - e
atribuiu a0 mercado, a fun¢io de reduzir a pobreza, fazer a inclusio
dos excluidos, distribuir renda, entre outros. Esse modelo conduzido
pela logica de mercado mostra-se insustentavel. Os resultados
decorrentes desta l6gica ampliaram a desigualdade social, a exploracido
desordenada das reservas naturais, bem como, através de suas
politicas ndo inclusivas a globalizacgdo gerou instabilidade
socioecondmica e politica nos paises periféricos.

Na atual pandemia causada pelo COVID19, também se observa
uma légica perversa, paises economicamente mais vulneraveis
enfrentam a concorréncia desleal dos mais ricos para compra e
importagdo de respiradores, além de ndo conseguir produzir
internamente os equipamentos na escala necessaria para enfrentar a
crise sanitaria. O sistema de saude e a distribuicio de medicamentos e
testes nos paises periféricos também ndo se equipara aos mais ricos.
Ou seja, como alerta Duarte (2020), em um momento em que deveria
haver maior cooperagao, o que se vé é a maior competicio.

Neste cenario, aponta Alain Supiot (2007, p. 260), que o principio
da solidariedade ¢é

de grande atualidade, ja que, como a globalizagio ¢ uma fonte de
interdependéncia em face de riscos capitais (tecnologicos, ambientais,
politicos, sanitarios) dos quais nenhum pafs pode dizer-se a salvo, a
organizacio da solidariedade diante desses riscos adquire uma
importancia vital em escala planetaria.

Inegavel assim, que a complexidade social ndo trabalhada por
Durkheim, aumenta exponencialmente com o advento do que se
denominou globalizagdo, o que leva a um reexame da concepgio de
solidariedade, para fins de destacar a sua contribuicio para a
superacio e controle dos efeitos negativos sociais ligados a
mundializacdo. Esta forma de controle pode ocorrer através do
reconhecimento, da afirmacido, bem como da protecio dos Direitos
Humanos, visto que, a sociedade mundial ¢ atingida pela abertura das
fronteiras e liberalizacdo de trocas mundiais, ocasidlo em que a
solidariedade deixa de ser considerada apenas um meio de prote¢iao
dos homens contra os riscos e sua propria existéncia, mas também
traz a garantia de que eles possam exercer determinadas liberdades
(SUPIOT, 2007, p. 265).

Além de ser utilizada como base para a existéncia de regras que se
voltem contra a mercantilizagdio e objetificacio do homem, a
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solidariedade neste caso, luta contra a desconstrucio dos Diteitos
Humanos frente a sociedade globalizada. Tal revisitagio do conceito
de solidariedade, propde aferir responsabilidades que podem auxiliar
para superar a utopia de um mundo governado por cilculo,
auxiliando uma pacifica convivéncia social mundializada. Nesse
sentido, Supiot destaca que

A utopia de um mundo inteiro governado por calculo econ6émico,
por um lado, e a devolugio de quaisquer paixdes de identidade, por
outro lado, sdo apenas duas faces da mesma moeda. Solidariedade foi
um meio, entre outros para represefnitar O que mantém as pessoas
juntas. Mas posta em perspectiva comparativa, ajuda a compreender
outras representagoes possiveis do lago social. O conceito moderno
de solidariedade, forjada para uma tipologia de formas de
sociabilidade, ganhou alguma independéncia diante da cultura legal
que ela nasceu. Com algumas precaugdes, poderia, assim, participar
de um vocabulario comum para pensar sobre a globaliza¢io.

Portanto, é de inarredavel importancia revisitar a nogdo de
solidariedade, dual, porquanto, ativa e passiva, como propde Alain
Supiot (SUPIOT, 2007, p. 234-236), porque, mesmo a globalizaciao
sendo uma fonte de interdependéncia entre Estados face a riscos
maiores, esse principio ndo ¢ visto na Declaracdo Universal de 1948
como meio de importancia vital da organizagao dos Estados, porque
assume a forma de direitos individuais, ao passo que, na Declaracdo
Africana, por exemplo, se vé esse principio ligado a um dever do
individuo. A solidariedade entio manifesta-se na Declaracio
Universal, como um crédito do individuo sobre a sociedade ¢ como
uma divida do individuo para a sociedade na Declaracio Africana.
Ambos, crédito e débito, estdo intimamente ligados, mas, enquanto a
solidariedade tradicional se enuncia no ambito das relagdes pessoais,
o preco da solidariedade moderna é pago a 6rgios andnimos, sejam

“ Traducio livre de nossa parte, do original: “ L'utopie d'un globe tout entier régi par
le calcul économique, d'une patt, et le retour de toute les passions identitaires, d'autre
part, ne sont que les deux pinces d'une méme tenaille. [...] La solidarité n'a éte qu'une
maniére parmi d'autres de représenter ce qui fait tenir les hommes ensemble. Mais
une fois mise en perspective comparative, elle aide a comprendre d'autres
représentations possibles du lien social. Le concept moderne de solidarité, forgé pour
dresser une typologie des formes de la sociabilité, a acquis une certaine indepéndance
vis-a-vis de la culture juridique qui l'a vu naitre. Moyennant certaines précautions
d'emploi, il pourrait donc participer d'un vocabulaire commun pour penser la
mondialisation”. (SUPIOT, 2015, p. 7-34).
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estes caracterizados pelo Estado ou por regimes de Seguranca Social.
O direito social veio a se apropriar do conceito de solidariedade,
concebendo-o inicialmente no direito civil como meio de pensar uma
obrigacdo coletiva que nio fosse fundada em consentimento
individual, e apds, a partir de uma relacdo entre credotes e devedores,
para posteriormente caracteriza-la como uma relacdo institucional. A
solidariedade institucional quando expandida aos Estados é dotada de
forcas e fraquezas. Sua forca se da na libertacio dos individuos de
seus vinculos pessoais e sua fraqueza se dd na exaltagdo da
individualidade que faz desaparecer toda relacio direta e pessoal que
fortalece a solidariedade.

Romper com uma noc¢io de sociedade mundializada dotada de
individuos autossuficientes sem vinculos de solidariedade, e rumar em
dire¢do a capacidade de se retirar do principio da solidariedade
formas de evoluir na interpretagdio dos direitos do Homem,
reformulando assim, a interpretacdo de solidariedade, permitira a
contribuicdo de todos os paises por ela afetados, além de revelar um
olhar voltado ao uso correto dos direitos do homem.

Assim, para a efetivacio dos Direitos Humanos, é necessario
pensar formas de revisitacio do principio da solidariedade,
concretizando os elementos dos Direitos da Alteridade® e, assim,
materializando o uso correto dos direitos do Homem. Pode tal
proposta parecer utopica, mas recordando Douzinas (2009, p. 384) “o
fim dos direitos humanos chega quando eles perdem o seu fim
utépico”.

4 Conclusio

Em conclusio parcial é possivel constatar que, se de um lado, os
Direitos Humanos fornecem ao mundo globalizado um arsenal que
confere as tabuas da lei universal de que ele precisa, de outro, tal
arsenal s6 atende aos direitos de parcela da sociedade mundial, de
modo a legitimar a domina¢io do Ocidente sobre o resto do mundo.

“ Para Warat os pressupostos dos Direitos da Alteridade compreendem: “a) direito a
ndo estar s6; b) direito ao amor; ¢) direito a autonomia, encontro com a propria
sensibilidade; d) direito a autoestima; e) direito a ndo ser manipulado; f) direito a nio
ser discriminado, excluido; g) direito a ser escutado; h) direito a ndo ficar submisso; i)
direito a transitar 2 margem dos lugares comuns, os esteredtipos e os modelos; j)
direito a fugir do sedentarismo como ideologia e retomar a pulsao de errincia; 1)
direito a prépria velocidade; a lentidao”. (WARAT, 2010, p. 117).
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Para os dominadores, a percepcio dos direitos humanos revela um
‘mito concretizado’ e assim, ndo se discute sua efetivacio. Ocorre
que, em que pese o entendimento daqueles, se verifica, em pleno
século XXI, violagdes em maior ou menor grau, uma vez que, com a
globalizagio moderna a sociedade acirrou a exploragio da divisiao do
trabalho e, em consequéncia, uma gestao de governanca baseada em
numeros, exclusivamente para atender ao mercado.

Tal modelo mostra-se insustentavel do ponto de vista dos Direitos
Humanos, porquanto, os resultados decorrentes desta logica
ampliaram a disparidade entre a classe alta e a classe baixa, além da
exploraciao desordenada das reservas naturais, bem como, através de
suas politicas nao inclusivas, a globalizagdo gerou instabilidade
socioeconémica e politica nos paises periféricos.

Essa instabilidade cresceu exponencialmente com o advento do
COVID19 e seus reflexos nos sistemas econémico e de saude todas
as nacoes. Nesse sentido, a crise foi democratica, ndo distinguiu
nenhum pafs, todavia, as superpoténcias econdémicas, em um egofsmo
marcado pela governanga por nimeros, depois de adquirirem quase
todos os estoques de testes e respiradores, travam uma luta vaidosa
entre si para a obtenc¢do da primeira vacina contra o virus, chegando a
desprezarem etapas importantes dos métodos cientificos, o
simbolismo da supremacia parece importar mais.

Enquanto tentam criar as suas proprias vacinas, “os paises mais
ricos do mundo, que tém apenas 13% da populacio global, ja
compraram mais da metade (51%) das doses das vacinas contra a
covid-19 em desenvolvimento, e as grandes empresas farmacéuticas
que estdo na corrida para lancar o produto ja fazem as contas de
quanto vao lucrar. Enquanto isso, dezenas de paises e centenas de
milhGes de pessoas, especialmente as mais pobres, poderdo ficar sem
a vacina até pelo menos 202274,

Tal cenario for¢a uma reflexdo sobre os valores partilhados pela
sociedade mundial, que evite todo e qualquer fundamentalismo, seja
baseado em um messianismo, um comunitarismo ou cientificismo.
Uma interpretagiao dos direitos do Homem, que o conceba em corpus
dogmatico, um recurso comum da humanidade, para permitir
engendrar uma outra visao, que possibilite uma hermenéutica dos
direitos do Homem possivel a todas as civilizages, sem a necessidade

“ Como alerta a Oxfam Brasil. Disponivel em:
https:/ /www.oxfam.org.br/noticias /paises-ticos-ja-compraram-mais-da-metade-do-
suprimento-futuro-da-vacina-contra-covid-19/ Acesso em 18.09.2020
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de regredir com seus valores ao ceder a uma interpretacdo
fundamentalista.

Todavia, para que seja possivel abrir a interpretacio dos direitos
do Homem a contribuicio de todas as civilizacGes, seria necessaria a
criagdo de mecanismos institucionais préprios para favorecer a
negociacio bésica entre os sistemas dogmaticos, de modo a respaldar
um universo fisico humanamente suportavel para tornar o nosso
planeta, ou seja, um lugar habitavel, repudiando assim, um modelo
que promova zonas de indiferencia¢do, como faz a pés-modernidade,
e fortalecendo uma proposta que promova zonas de esperan¢a, como
a nog¢ao de transmodernidade trazida por Warat.

Como um dos mecanismos possiveis, aponta-se, acompanhando
Supiot, a revisitagdo ao principio da solidariedade, com vistas a
concretizar uma composi¢io de Direitos Humanos, que revele a
inclusio das perspectivas do Sul e Norte, do Ocidente e Oriente, de
crédito como forma de direitos individuais (como expresso na
Declaracao Universal de 1948) e de débito, posto que, imponha ao
individuo o dever de preservar e fortalecer a solidariedade social e
nacional (como dispoe a Declaragio Africana).

Tal proposta pressupde uma discussdo profunda e sofisticada dos
Direitos Humanos, pelos afetos, pelos amores e solidatiedade entre as
pessoas, desde uma perspectiva nio exclusivamente normativista,
como apontou Warat ao elencar as premissas de um Direito de
Alteridade.

Uma discussdo que considere o cenario globalizado, concebendo
o direito e o direito constitucional em particular como instrumento
prescritivo que se transforma em instrumento descritivo da realidade.
S6 um modelo politico de Estado de Direitos Humanos, alicercando
a edificacdo de uma democracia humana, permite no presente uma
garantia juridico-constitucional eficaz dos direitos fundamentais
inerentes ao ser humano.

Ou seja, estabelecendo politicas constitucionais, ou dito de outra
forma, estabelecendo um conjunto de agdes e atividades praticas,
culturais, educativas, sociais, comunicativas, jurisprudenciais,
legislativas, econdmicas, politicas. Aqui se propde, como uma das
politicas constitucionais possiveis de serem implementadas, a
elevacdo da solidariedade dual (que outorgue diteitos, mas imponha
deveres) como pressuposto de uma teoria dos direitos fundamentais
sociologicamente fundada, que compreenda os direitos fundamentais
como instituicgdo e assuma o proposito de fazer uma leitura
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personalista do fendmeno constitucional, onde as institui¢oes
encontrem na pessoa humana viva e concreta, o fundamento do
Poder Politico e da Constituicio.

S6 um modelo politico de Estado de Direitos Humanos,
alicercando a edificacio de uma democracia humana, permite no
presente uma garantia juridico-constitucional eficaz dos direitos
fundamentais inerentes ao ser humano, uma vez que, o dilema da
modernidade é a proposta de elaboracdo de uma racionalidade de um
mundo, que se sabe que nio se pode observar completamente devido
a sua diferenciacio.

Neste ambiente, considerando a Constituicdo como fruto de uma
longa investigacdo em torno da articulagio entre a historia da filosofia
politico-constitucional e a evolucido da tutela juridico-constitucional
da pessoa humana, uma revisitagdo ao principio da solidariedade, nos
moldes aqui propostos, por meio de uma analise policontextural das
relagbes e dos sujeitos envolvidos, tendente a afastar os meios de
opressio e exclusio, gerando no individuo um sentimento de
pertencimento e ndo de exclusio, pode contribuir para a efetivacdo
dos Direitos Humanos.
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“ECOMASSACRES” ANUNCIADOS: POSSIVEIS INTERSECCOES ENTRE CRIMINOLOGIA CAUTELAR E A
DESTRUIGAO DA FLORESTA AMAZONICA

“Ecomassacres” anunciados: possiveis intersecgoes
entre criminologia cautelar e a destruicao da floresta

amazonica

FRANCISCO QUINTANILHA VERAS NETO
HERSON ALEX SANTOS

1 Introdugao

A criminologia cautelar busca expandir seu campo para abarcar o
Estado como causador de massacres potr intermédio do poder
punitivo. Neste nivel, ela permite vislumbrar quais sdo as forcas que
atuam no poder punitivo para pensar a prevengdo de massacres
anunciados.

Quem anuncia estes massacres sio 0os mortos. Isso porque a
cautela dessa criminologia é em “ouvir o discurso” destes para se
evitar mais mortes. O “discurso” hermeneuticamente inequivoco:
“nds estamos mortos”’, permite observar a capacidade mortifera que
o Estado tem e nisso compreender o anunciar de novos massacres
caso estas “palavras” nio sejam devidamente “ouvidas”.

Com a destruicio do meio ambiente, ha massacres tanto da flora
quanto da fauna. Por isso, “ouvir” estas vozes que revelam massacres
e que também “falam’: “nds estamos mortos” e anunciam novos
massactes, parece coerente para se pensar tais intersecgdes.

O objetivo das aproximacGes e distanciamentos expostas a seguir
¢ pensar em estratégias que funcionam na criminologia cautelar, como
a proposicio de cautela, para enfrentamento destes ecomassacres que
vém ocorrendo e se intensificando nos ultimos anos na floresta
amazonica, pois o Estado pode nio agir diretamente nestes massacres
como ocorre com o poder punitivo, mas a ingeréncia de suas agoes e
omissoes se relaciona indiretamente com a a¢do massacradora de
outros agentes. Pensar sobre essas condutas com o intuito de se evitar
novos massacres ¢ a premissa da visdo cautelar.

2 O papel da palavra dos mortos na criminologia cautelar e os
massacres anunciados
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Em criminologia existe uma contabilidade cadavérica dos
massacres que revela “[..] que os Hstados cometeram mais
homicidios dolosos — com dolo direto de primeiro e segundo grau e
com dolo eventual — que todos os demais homicidas do planeta
(ZAFFARONI, 2012, p. 371)”. Essa conta mostra uma necessidade
latente: controlar as agéncias que proporcionam a mortalidade
causada nos Estados. Por isso se fala em criminologia cautelar, pois
cautela é a palavra exata, no sentido de “prestar atencio, perceber”.
Este modo de se fazer criminologia, a criminologia cautelar, trata de
uma militdncia, pois deve enfrentar a avalanche de produ¢io midiatica
envolvida na constante fabricacio de inimigos. Tais inimigos,
geralmente desumanizados, sio passiveis de serem sistematicamente
eliminados, aumentando a cifra cadavérica (ARENDT, 2020).

Nesta fabricagdo discursiva residem aspectos como o controle
social informal ou difuso, que operam na escola, na familia, na
religido, a midia, a moral e o controle social formal: o direito penal,
processo penal, execucdo penal, policia, ministério puablico, sistema
penitenciario, ciéncias criminais. Por este motivo, tal criminologia
deve ser militante e vigilante “[...] para evitar a armadilha que nos
langa o discurso que diz: bem, estes “eles” nao, mas estes “eles” sim, sao
reatmente mans “(ZAFFARONI, 2012, p. 467). Por isso a “cautela” em
questdo ¢é de se prestar atencdo, para evitar cadaveres.

Falar em criminologia cautelar pressupoe duas condutas: um apelo
aos direitos concretos e a denuncia de direitos abstratos que
funcionam, geralmente, como artificios de retérica para relativizagao
daqueles. O exemplo emblematico disso pode ser evidenciado no
abstrato  “direito a seguranca”. Essa abstracdo advém da
nomenclatura usada por diversos governos para nomear a pasta do
poder executivo que gerencia as agencias policiais. E assim “a
criminologia midiatica se apropria dessa denominagdo e constréi uma
realidade de segnran¢a bastante difusa, mas dela deduz imediatamente — e
os juristas engolem — um direito a seguranga (ZAFFARONI, 2012, p.
463)”. No Brasil, este direito a seguranca esta explicitado no
preambulo constitucional (BRASIL, 1988), mas isso nio significa que
ele seja menos abstrato, como se verd a seguir.

Atualmente o objeto de disseminacio em massa mais conhecida é
a televisdo, seguida de perto pela internet e, mais especificamente, as
midias sociais que contam com uma vasta gama de recursos para
transmitir e retransmitir mensagens, “por isso, quando falamos de
discursos, ndo o fazemos no sentido da linguagem pura falada ou
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escrita, mas da mensagems imposta por meio de imagens
(ZAFFARONI, 2012, p. 305)”.

Os discursos midiaticos tendem a construir uma falsa percepcao
de escolha entre direitos concretos e essa abstracio do direito a
seguran¢a ao ponderar negativamente a liberdade individual em
contrapartida ao aumento da seguranc¢a, em uma maxima abstracio
que, além de ser aceita passivamente, também ¢é divulgada
irrefletidamente  como  emergéncia  (ALCANTARA, 2019,
ZAFFARONI, 2012, p. 463).

No Brasil recente, este processo pode ser observado no Projeto de
Lei 4.850/2016 (atualmente como PL 3.855/2019), amplamente
conhecido como as “10 medidas contra a corrup¢ao”, que conta com
objetivos como a limitacio parcial e a tramitagdo processual mais
complexa para o acesso a0 habeas corpus, proposta presente na parte
das medidas intitulada, paradoxalmente, como “Eficiéncia dos
recursos no processo penal (MPF, 2016)”. Ainda mais paradoxal é
que esta proposta, apesar de ser um “Projeto de Lei de Iniciativa
Popular”, advém do Ministério Publico Federal, uma agéncia que,
dentre suas atribuicdes e deveres, deveria se preocupar em defender
“[...] os interesses sociais e individuais indisponiveis” (BRASIL, 1988),
dos quais nenhuma pessoa pode abrir mao, tal qual o direito ao habeas
Corpus.

Como dito, a necessidade de cautela advém dos resultados que
geralmente acompanham tais medidas em do “direito a seguranca”.
Pois seus resultados vdao desde a perseguicao de esteredtipos pelas
agéncias de Estado, culminando em sele¢bes criminalizantes; até o
encarceramento em massa de determinada parcela  social,
(INFOPEN, 2014; 2016) e massacres dessa mesma parcela
(DAMASCENO, 2017) que, no Brasil, vincula-se genealogicamente
ao passado escravista em conjunto a abissal concentracao de renda de
um pequeno grupo frente a pobreza e miséria da maioria (SANTOS,
2019, p. 22).

Por este motivo, uma criminologia que deixar de fora os cadaveres
nio consegue vislumbrar a potencialidade massacradora e, de modo
mais dramatico, a dindmica massacradora (ZAFFARONI, 2012, p.
465). E essa ignorancia constitui um elemento caracteristico, pois “a
caréncia de informagdes cientificas também ¢ funcional as cipulas das
agéncias do poder punitivo, porque lhes permite manipular a vontade
o investimento or¢amentirio (ZAFFARONI, 2012, p, 474)”, bem
como a opinido publica por conta do capital politico que o
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“enfrentamento” da criminalidade tende a gerar (WERMUTH &
CALLEGARI, 2013). Isso salta aos olhos ao se pensar o poder
punitivo ndo como simples conjunto de politicas estatais contra a
criminalidade, mas no mesmo sentido que Michel Foucault o
observou: como conjunto de mecanismos que se estendem por toda a
sociedade sob a forma de vigilancia, implicando no exercicio de um
poder politicamente muito mais significativo (FOUCAULT, 2009, p.
309; ZAFFARONI, 2012, p. 214).

Portanto, falar em uma criminologia cautelar é falar do campo de
analise que compreende a politica, a cultura e que contempla também
no seu objeto de estudo os resultados mais alarmantes do sistema
punitivo, que sdo os cadaveres e sua facticidade cadavérica. E mais do
que isso, que leva em conta a sistematicidade mortifera, ainda que
informal e pouco evidente, culminando no seu resultado final
enquanto forma de conhecimento e saber apto a modalidade
preventiva.

3 Massacres da flora e da fauna brasileira

O pafs vem assistindo, desde 2014, uma crescente no
desflotestamento da Amazodnia brasileira, fato este que se intensificou
vertiginosamente desde 2018, tendo em 2019 um total de 9.762km?
de area desflorestada, a maior area desde 2008 (INPE, 2019). Em
janeiro de 2020, o processo de degradacio atingiu a marca de 108% a
mais do que o mesmo periodo do ano anterior (PRODES, 2020), o
que mostra uma tendéncia ainda crescente.

De todo este desflorestamento feito em 2019 na Amazénia, 99%
foi ilegal (MAPBIOMAS, 2020), e suas dinamicas aparecem atreladas
“l...] 2 expansdo do agronegécio e a flexibilizagdo da legislacio que
resulta no Novo Cédigo Florestal [...]” (O’DWYER, 2019, p. 417).
Este desflorestamento ilegal se d4, dentre muitas vertentes, por meio
das queimadas para oavango extenso das monoculturas, como a soja e
o milho, do plantio de pasto para criagbes bovinas, do extrativismo
predatorio, do garimpo ilegal, da grilagem, etc. (FEARNSIDE;
FERRANTE, 2020; 2018; NOBRE, 2019; FEARNSIDE, 2019;
MATEUS et al., 2019).

Esses fatores mostram pelo menos duas circunstancias: o aumento
progressivo do desflorestamento significa o anunciar de novos
massacres da fauna e da flora, vidas de animais e plantas que possuem
seu valor intrinseco enquanto valor ecossistémico e da ética ambiental
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assegurada por lei, incluindo a dimensdo pratica da ecologizaciao dos
direitos pela protecio dos animais de uma racionalidade ecocéntrica
(MORATO LEITE e GABBIATTI SILVEIRA, 2018, p. 118-122);
mostram também que o desflorestamento, além de se ligar
diretamente ao avan¢o do agronegécio, produz uma discursividade de
defesa do suposto “mal necessario” para o superavit economico do
pais, tendo em vista sua posicao no comércio mundial como histérico
fornecedor de insumos.

Neste quesito, o aspecto axiologico da economia se aproxima do
que se viu como “direito a seguranca”, servindo igualmente de
subterfugio para “justificar” moralmente as agdes privadas de
degradacdo ambiental e ecomassacres, mas também para a
fomentacio de dispositivos (FOUCAULT, 2009, p. 138; 2005, p. 285-
286) enquanto mecanismos de sujei¢do, controle e produ¢io de morte
por parte do Estado ou pela sua omissdo, permitindo que grupos
privados o fagam de forma impune, muitas vezes com a conivéncia
midiatica, que nio relata esses assassinatos de lideres comunitarios,
sindicalistas. O Brasil figura como lider nesse ranguing de violagao dos
direitos humanos, entendidos como pactos pela dignidade da pessoa
humana a partir de uma perspectiva critica, integradora e
contextualizada, como propde José Herrera Flores (BRAUDE
CANTER]JI, 2008, p. 69). Essa visao emancipatoria deve ser ampliada
para uma proposi¢do capaz de romper com O antropocentrismo
através de uma interface dos direitos humanos com as questdes
ambientais planetarias da biosfera, sem as quais os direitos humanos,
mesmo que dentro de uma visdo especista, sio invidveis sem o
ambiente equilibrado, para estas e para as proéximas geracoes (SALES
CAVEDON-CAPEDEVILLE, 2018, p. 188, CAPRA ¢ MATTEI,
2018, p. 239).

Assim, o ecocidio poderia ser tipificado como crime contra o
planeta e mesmo contra a seguranca climatica quando se fala da
destruicdo da floresta amazoOnica como ja se pactuaram apds o
holocausto os crimes de genocidio, contra a humanidade, os crimes
de guerra, os crimes de agressio capitulados pelos Tribunais Penais
Internacionais (DA SILVA PESSOA, 2010, p. 82-83).

Neste escopo, os direitos sdo necessarios para garantir o bem estar
coletivo e o individual, dependendo de renda tributaria para satisfazé-
los, estendendo-se também para os direitos humanos ecologizados
para a defesa do ambiente como local do qual a espécie humana
depende para subsistir, garantindo condi¢oes de equilibrio. Para isto,
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deve-se atentar para a construcdo sintética dos direitos humanos e
nao pela austeridade neoliberal voltada para a acumula¢do de uma
minoria ndo disposta a ser tributada para garantir maior isonomia nos
campos das relagoes entre seres humanos e destes com as demais
espécies do mundo zoolégico e botinico e do seu suporte inorganico
(HOLMES & R. SUNSTEIN, 2019, p. 34-5).

O apego a este conceito espectral da economia enquanto
necessidade sempre crescente, em que a estabilidade é tida como
estagnacao, relativiza direitos concretos, como o direito a0 meio
ambiente ecologicamente equilibrado e a sua protecio (BRASIL,
1988). A discursividade em torno desta questio vem no sentido
oposto, enquanto dispositivo, que afirma os direitos ambientais como
abstratos e contriarios a suposta concretude dessa necessidade
insustentavel de se buscar o superavit a todo custo, mesmo com toda
a critica ja evidenciada em outras areas da ciéncia contra a propria
forma determinista desta economia, que ainda se baseia em mitos,
como os de que os investidores sdo racionais e independentes, que os
mercados sdo livres e justos, estaveis e que refletem o valor e o risco,
a matematica financeira tem sua origem em jogos de azar e a vida real
nao segue padroes organizados das cartas ou dos dados (ORREL,
2012, p. 80-82) em relacdo a sua prépria base cientifica defasada em
relacio a propria ciéncia contemporanea que dispde de novos
instrumentos de pesquisa, diagndstico e prognoéstico em campos com
a matematica, a fisica da complexidade, a biologia dos sistemas, etc.

Este apelo desenvolvimentista é observado na fala do Ministro do
Meio Ambiente, Ricardo Salles, em reuniio ministerial com o
Presidente da Republica. Em sua curta fala o ministro diz que

Tudo que a gente faz, é pau no Judiciario no dia seguinte. Entao, pra
isso precisa ter um esforco nosso aqui, enquanto estamos nesse
momento de tranquilidade no aspecto de cobertura de imprensa,
porque s6 fala de Covid e ir passando a boiada e mudando todo o
regramento e simplificando normas (PRAZERES; FERREIRA,
2020).

A fala do ministro ndo é deslocada de suas a¢oes, que complicam
a fiscalizacdo e consequentemente favorecem as atividades ilegais,
tanto a frente do Ministério, quanto a época em que era Secretario
Estadual do Governo de Siao Paulo (SASSINE; HERDY, 2019;
DIAS; LOTFI, 2019). Isso demonstra mais do que caracteristicas
pessoais do ministro: ¢ indicativo da tendéncia estatal, proporcionada
pelo lobby ultraliberal, para lidar com o meio ambiente no melhor
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estilo “doutrina do choque”, aproveitando de momentos de grande
comogdo para implementar agendas ultraliberais (KLEIN, 2008).
Trata-se de uma espécie de uma necropolitica ambiental, ou
necrocapitalismo, cuja consequéncia marcante é a “[...] debilitagdo da
democracia liberal [...]” (DORNELLES, 2020, p. 91). Esta estratégia ¢
forma de exercicio do poder estatal estio baseadas na produgio de
mortos, ou seja, em promover ecomassacres como base de
sustentacdo de seu proprio exercicio de poder. Isto se opera em
condicGes  praticas que exercem direta ou indiretamente,
discursivamente ou de modo nao-discursivo, “o direito de matar”,
presente na légica necropolitica. Disso deriva a questao “deixar viver
ou expor a morte” (MBEMBE, 2016, p. 123), que é respondida com
base no utilitarismo ultraliberal.

E neste sentido que “o agronegdcio, por tal desejo politico,
apresenta-se como quase caminho unico assegurador daqueles fins
mais que nobres: a rigueza do Brasi” (NEVES, 2019). Também faz
parte dessa constru¢do o ambito estético, que coopta a grande midia
ao formular a propaganda necessaria para vender esta premissa
ultraliberal do necrocapitalismo como algo positivo diante de uma
suposta antinomia entre preservacio ambiental e superavit
econémico. Isso pode ser visto, a titulo de exemplo na campanha
“agro ¢ tech, agro é pop, o agro é tudo” (SANTOS; SILVA;
MACIEL, 2019).

A conduta omissiva do Estado pode ser vista na fala do Ministro
do Meio Ambiente, onde ele afirma categoricamente a necessidade de
se aproveitar do momento propicio para se modificar normas que
facilitem a ac¢do ultraliberal geradora de ecomassacres. Essa fala
gravada em video oficial desmascara qualquer suposicdo de
imparcialidade do poder executivo em relagido a hecatombe ecoldgica
em curso, pois a omissao visa a operacionaliza¢do de ecosmassacres
operando sobre a floresta e sobre territérios de povos tradicionais,
ribeirinhos,  indigenas,  quilombolas,  caicaras,  seringueiros,
castanheiros, pescadores artesanais, etc. A ideia em curso é a do
dubio pro internitionem (em caso de duvida, a destruicdo total) dos
vulneraveis e hipossuficientes e a natureza como objeto mercantil em
oposicdo a qualquer possibilidade de considerd-la como sujeito de
direitos.

4 Os “ecomassacres” também sio anunciados
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Diante do aqui pensado, ndo ¢é dificil compreender a fala do
Ministro do Meio Ambiente como anincio de mais ecomassacres.
Por isso a hipétese deste trabalho é a possibilidade de se “ouvir as
palavras” desses mortos, que afirmam a inegavel sentenca “nds
estamos mortos”. Parecem Sbvias estas afirmacdes, mas elas devem
ser ditas, pois sao simplesmente ignoradas em prol dos discursos
desenvolvimentistas ultraliberais.

Observar que parte destes discursos vém do governo e geram
dispositivos praticos que favorecem a agdo ecomassacrante é
compreender que se estd diante de uma necropolitica que transcende
o social e vitimiza também o meio ambiente. E evidente esta
dindmica dos ecomassactes, pois o Estado, suas a¢oes, omissoes e até
declaracdes de politicos e governantes garantem algo como “dolo
eventual”, diante de tais ecomassacres.

Nesse cenario, a consideragdo de aspectos histéricos
necropoliticos anteriores ao neoliberalismo também devem ser
inserida para a compreensio da constituicdo de nossos modelos, para
contextualizar a concep¢ao da soberania vertical, marcada pela
violéncia dentro de estruturas capitalistas mercantis do escravismo
colonial, que operaram com a delimitacio de fronteiras, implicando
na escolha de quem ¢ descartivel e de quem nio ¢ (MBEMBE, 2018,
p. 40-2).

Esse processo necrocapitalista pode incluir os ecocidios como
ecossmasacres se trouxermos a tona a questao da natureza como
sujeito de direitos dentro do ecologismo juridico, rompendo com
formas de antropocentrismo radical desde a influéncia da deep ecology
(ecologia profunda européia) até a hibridizacao desta com a cultura da
mae terra (Pacha Mama) expressa na constituicdo equatoriana de 2008
e tacita na da Bolivia de 2009. Esses processos constitucionais foram
também constituidos sob a influéncia do ideal apoiado na
cosmogonia dos povos originarios, expresso no modo de vida
baseado no convivio harmonioso do Swmak Kawsay de forma
(ZAFFARONI, 2017, p. 87-9).

Para isso, deve-se saber onde agir diante do confronto entre
abstracoes e direitos concretos, diante da produg¢io discursiva e nio-
discursiva que se relativizam o direito a0 meio ambiente equilibrado e
das normas para sua prote¢do. Diante da criminologia cautelar, estes
locais sdao

[..] @ o da exploracgio das condigGes sociais para criar
midiaticamente um mundo paranoico, (i) o da confrontacio
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permanente com a realidade dos danos e riscos sociais e (iii) o da
individualizagdo dos meios adequados para neutralizacdo destes

ultimos. (ZAFFARONI, 2012, p. 468).

Percebe-se a necessidade de uma ética voltada ao meio ambiente
equilibrado e de sua protecio para enfrentar os dispositivos que
terminam por relativizd-lo. Para isso, deve-se atentar para duas
frentes: uma que coloca em xeque o ultraliberalismo promotor da
necropolitica ambiental e, por sua vez, dos ecomassacres, ao afirmar a
vida daqueles seres que nao tém voz, mas “falam” de uma forma ou
de outra: “nds queremos viver”; e outra frente que é a revelagdo dos
ecomassacres por meio da contagem cadavérica daqueles que
“falam”, mesmo mortos, o discurso incontroverso: “nds estamos
mortos”. Estas duas frentes, tanto a que afirma a vida quanto aquela
que contabiliza e ouve as “palavras” dos mortos, ndo sio passiveis de
serem transformadas em abstracbes. As pessoas precisam saber o
custo em numero de vidas da busca por superavits econémicos e
estarem atentas para os anuncios de novos massacres que se
escondem por tras de falas de politicos, ministros, campanhas
publicitarias, e até mesmo da propria ciéncia. Precisa-se de cautela ao
ouvir essas palavras, sob pena de ser conivente com massacres
anunciados.

5 Conclusao

O presente artigo procurou definir a questao de uma criminologia
cautelar em face ao risco da continuidade dos ecossmassacres.

Os processos de genocidio ja foram tipificados como crimes
contra a humanidade. Porém agora, a partir da perspectiva da viragem
ecocéntrica, pode-se buscar subsidios para um novo paradigma
ecocivilizacional, capaz de auferir a questdo da justica para uma
dimensdo planetaria, rompendo com a atitude do capitalismo e seu
antropocentrismo radical.

Assim, a ambientalizacio/ecologizagio dos direitos humanos,
guiando o status da natureza como sujeito de direito, de forma a
coibir ecocidios, se ajusta nessa nova narrativa em construcao.

Para isso sdo necessarios sujeitos coletivos ecoldgicos, uma
sociedade ecologizada e um Estado ecolégico capaz de garantit os
direitos humanos em suas varias dimensoes, incorporando-os ao
catalogo dos direitos planetarios.

Essa introducdo visou fornecer novos marcos heutisticos,
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apontando para uma praxis capaz de rever a nossa realidade
necropolitica e de ecocidios, com seus ecomassacres em curso em
escala planetaria, que operam ao lado das forcas necropolitica que
autorizam processo de morte alimentados pelo Estado ou por forcas
subterraneas que sio convenientemente imunes ao seu controle,
mantendo as forcas do status quo satisfeitas e seguras em seu festim
crescimentista ilimitado.

Essas necessidades de reflexdo fogem dos esteredtipos do direito
penal neoliberal defensor do estado minimo. Estado este que
potencializa apenas a esfera repressiva e excludente dos
marginalizados, para assegurar os privilégios dos direitos de
propriedade dos biliardarios globais, que detém a maior parte da
riqueza planetaria. Estas premissas economicistas podem e devem ser
superadas através de novos caminhos capazes de apontar mecanismos
cautelares, inclusive na reflexdio do ambito critico de uma
criminologia cautelar ecolégica. Para pensar modos de acdo que nio
visem neutralizar apenas os “descartaveis” e que possam nos dirigir
para além das forcas entrépicas que colocam a nossa civilizagdo a
beira da irreversibilidade do colapso ambiental, com extingdes em
massa. B também com o risco de nossa extin¢ao ou decadéncia brutal
dentro da barbarie social, com mutagdes da necropolitica advindas do
neocolonialismo neoliberais e com o0s ecossmassactes € o ecocidio,
que acabam por nos conduzirem a vinganca de Gaia pelo colapso
climatico e as megaextingdes em curso. Também com a degradacio
ambiental se manifestando de forma reativa aos eventos como a
megapandemia de covid-19 em curso, agravada pelas suas origens
ambientais no trafico de animais e no convulsionamento ampliado,
provocado pelas extremas desigualdades, agravadas pelas politicas de
austeridade neoliberal ocasionadoras de uma crise ambiental
planetiria sem precedentes no antropocentro/capitalistoceno.

As intersec¢oes entre criminologia cautelar e os ecomassacres,
proporcionados pelos desmandos estatais e ultraliberais, fazem-se
potentes para gerar novas expressdes capazes de se conectarem ao
prisma economicista com suas esferas necropoliticas estatais em
ampliacdo pelas doutrinas do choque que transformam o Estado em
uma esfera de punicio e ampliagdo das desigualdades pelos que estio
no topo dos processos de dominagio social.
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A teoria do discurso de Habermas como solu¢io
procedimental ao pluralismo na concepgao dos

direitos humanos®

LEONARDO DA ROCHA DE SOUZA

1 Introdugdo

As interagdes cotidianas das pessoas no mundo da vida contém
uma fundamentagdo moral rudimentar, que serve para convencer seus
interlocutores a agir de determinada forma. Para que as pessoas
recebam os proferimentos umas das outras como obrigacio, deve
haver normas morais ou praticas habituais que tornem tais
proferimentos obrigatérios, ou seja, que tornem as declaragdes morais
aptas para “coordenar os atos de diversos atores”. Assim, as normas
morais servem como razdes para o convencimento mutuo em dois
nfveis: (1) permitem que os atores sociais se tornem comprometidos
com elas de tal forma que suas a¢oes se desenvolvem de acordo com
suas prescri¢oes (ou seja, a5 NOrmas morais orientam como as pPessoas
devem se comportar); (2) permitem que os atores sociais saibam
como agir em caso de conflito, formando um arsenal de
“fundamentacdes igualmente acessivel a todos” (HABERMAS, 2002,
p. 11-12).

A for¢a de convencimento das regras morais atinge, assim, os
proprios motivos pelos quais as pessoas agem. Por isso, servem como
base para solugdo de conflitos, ja que permitem o acordo mutuo de
forma mais simples que outras formas de coordenacio da acio,
“como o uso direto da violéncia ou a influéncia sobre a ameaca de
sancdes ou a promessa de recompensas” (HABERMAS, 2002, p. 12).

No entanto, como ¢ possivel que algumas normas morais sejam
aceitas pelas pessoas, de forma a orientar suas ag¢les e praticas
habituais? E, o que levaria essas mesmas normas a se tornarem

+ Versao modificada de “SOUZA, Leonardo da Rocha de. A teoria do discurso de
Habermas como solucio procedimental ao pluralismo na concep¢do dos direitos
humanos. In: LEISTER, Margareth Anne; MORAIS, Fausto Santos de; SILVA,
Juvéncio Borges. (Org.). Direitos fundamentais e democracia I. 1ed.Flotianépolis: Conpedi,
2014, v. 1, p. 145-164”.
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fundamento dos direitos humanos? Uma tentativa de resposta,
proposta por Habermas, provém de sua teoria do discurso,
eminentemente procedimental, cujo resultado seria um conteddo
satisfatorio para os atingidos pelas normas. Essa proposta cresce em
importancia quando se vislumbra a ampla diversidade de pontos de
vista existentes em sociedades multiculturais.

Frente ao pluralismo, buscaremos, entender a solugdo apresentada
por Jirgen Habermas em sua teoria do discurso. Para isso, Habermas
demonstra que a desvaloriza¢do da fundamentagdo transcendental
para a validade da moral deixou um vazio que pode gerar a
arbitrariedade do poder (1). Esse vazio deve ser preenchido pela
teoria do discurso, por meio de um procedimento que permita a
aceitabilidade geral da norma (2).

2 A desvalorizagdo da fundamentagdo transcendental para a
validade da moral

O problema das regras morais estd na sua formagdo, nos
elementos que tornam validos o dever ser nelas impregnado. As
manifestagdes morais, por exemplo, admitem rea¢des relacionadas
aos sentimentos quando sdo infringidas. Assim, uma infracio a uma
regra moral pode trazer indignagdo aos observadores, humilhagdo as
vitimas e vergonha aos infratores. Da mesma forma, se as regras
morais s30 seguidas, sentimentos positivos podem setr expressos, tais
como admiragdo, lealdade e gratiddo. Para que as reagdes as normas
morais  sejam  valoradas  (justificando-se = os  sentimentos
correspondentes) é preciso haver fundamentos racionais, que tornem
as normas morais plausiveis e exigiveis de forma objetiva
(HABERMAS, 2002, p. 12-13).

Habermas traz quatro teorias, dentro da filosofia moral, utilizadas
para “recolher reconstrutivamente mais ou menos elementos do
conteddo cognitivo das nossas intuicoes morais cotidianas”
(HABERMAS, 2002, p. 14-15):

a) o ndo-cognitivismo severo defende que o conteido cognitivo da
moral é ilusdo, pois os posicionamentos morais estio fundamentados
em sentimentos ou opinides subjetivas, ou seja, cada um age de
acordo com suas preferéncias;

b) o #ndo-cognitivismo atennado entende que os sujeitos que agem
moralmente ndo o fazem somente de acordo com suas preferéncias,
mas em virtude de uma autoconsciéncia moral, orientada por normas
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vigentes (“como no caso do contratualismo de cunho hobbesiano™);

C) o cognitivismo atenuado também defende a autoconsciéncia dos
sujeitos que agem moralmente, de forma a permitir uma reflexio
sobre orientagdes de valor que permitam identificar a melhor forma
de levar a vida, enfatizando o que € valioso ¢ aunténtico, ¢ nao mais as
preferéncias; essa teoria, contudo, permite a utilizacdo de concepcdes
proprias e individuais do berz, o que resultaria em julgamentos parciais
e dependentes do contexto;

d) o cognitivismo severo, ao buscar a validade dos deveres morais,
procura normas que sejam reconhecidas pelos sujeitos, nio
contestadas e imparciais, baseadas em motivos sensatos. Para isso, as
normas morais ndo podem estar atreladas a “motivos relativos aos
atores”.

A wvalidade e a obrigatoriedade das regras morais perderam sua
fundamentacio transcendental, que obrigava a todos a partir de uma
visao de mundo religiosa. Isso ocorreu com o desenvolvimento de
sociedades cada vez mais complexas que se desenvolvem cada vez de
forma mais diversa, formando cosmovisoes pluralistas, como visto no
topico anterior deste artigo, que nio admitem fundamentarem-se a
partit de um tunico ponto de vista. No entanto, o papel de
fundamenta¢do moral que era exercido pelo “divino transcendente”
continua sendo necessario. Para isso, ¢ preciso levar-se em conta o
mundo intersubjetivamente partilhado, visto como um todo. A
dificuldade, diante da desvalorizagdo religiosa, estd em como
“fundamentar a forga obrigatéria especifica das normas e dos valores
em geral” e como dar autoridade a um dever ser, justificando
racionalmente a “consciéncia moral cotidiana” (HABERMAS, 2002,
p. 10).

Inicialmente, deve-se perceber que existem normas e valores ja
aceitos, independente de a sociedade ser secularizada ou religiosa.

Os mandamentos morais, quando baseados na religido, sao
obedecidos em virtude da autoridade de uma divindade, ¢ merecem
ser obedecidos porque essa divindade é onisciente, justa e bondosa.
Assim, nao é o arbitrio de um todo-poderoso que torna seus
mandamentos dignos de aceitacdo, mas sua justica e bondade, além
de sua sabedoria e da salvacdo que ele proporciona. Em outras
palavras, “o modo como devemos nos comportar nos
relacionamentos interpessoais resulta de um modelo de conduta
exemplar”. O relacionamento interpessoal no contexto religioso
permite a solidariedade de membros de uma mesma comunidade de
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fiéis, dando acesso a uma “sensibilidade para com as diferencas que
distinguem um individuo do outro” (HABERMAS, 2002, p. 17-19.).

O pluralismo ideolégico das sociedades modernas fez com que
perdesse espaco o fundamento religioso da moral, que servia de
“fundamento priblico de validagio de uma moral partilhada por todos”.
A filosofia moral passa a depender, assim, de um “nfvel de
fundamentagdo pods-metafisico”, que se afaste do ponto de vista
divino e “do recurso a ordem da criacio e a histéria da salvacio”
(HABERMAS, 2002, p. 19-20).

A razoabilidade e a veracidade dos mandamentos divinos estavam
ancorados nas razbes epistémicas das doutrinas religiosas. Assim, as
autoridades que aplicavam essas doutrinas tinham um fundamento
que lhes era externo e que lhes conferia legitimidade. Mas o carater
objetivo da fundamentacido transcendental foi perdendo espaco na
medida em que os sujeitos que eram destinatirios das normas e
decisGes daquelas autoridades passaram a ser mais atuantes e
julgadores. Os fundamentos precisavam ser, entdo, “subjetivamente
razoaveis”, relacionados “a vontade e a razdo” de seus destinatarios.
Esse é o ponto de vista do empirismo classico, que “concebe a razio
pratica como a capacidade de determinar o arbitrio de acordo com as
maximas da inteligéncia” (HABERMAS, 2002, p. 22).

Passa-se, assim, da razio epistémica das doutrinas religiosas

a
razdo instrumental do empirismo.*” Para a razio instrumental a
razoabilidade de um ato estd na possibilidade de ele alcancar o
resultado esperado. Percebe-se, assim, que a razoabilidade do ato
depende de cada ator, pois as preferéncias e metas mudam de pessoa
para pessoa (HABERMAS, 2002, p. 22). Assim, enquanto a
fundamentacido da moral estava relacionada a  preceitos
transcendentais a razio servia para fundamentar as convic¢Oes (razdo
epistémica); no empirismo classico, a razdo precisava fundamentar as
acoes (razdo instrumental ou teleolégica).

> Habermas defende a existéncia de trés tipos de razio e em cada uma a linguagem
pode ser utilizada de trés diferentes formas: (a) no uso epistémico, a linguagem é
utilizada, essencialmente, para a representagio do saber; (b) no uso teleolégico, a
aplicacdo principal da linguagem ocorre na apresentacio dos éxitos pretendidos com
determinada agio; (c) no uso comunicativo, a linguagem visa o entendimento mutuo.
(HABERMAS, 2004, p. 110.) No entanto, em sua obra classica Teoria de la Accion
Comunicativa, version castellana de Manuel Jiménez Redondo. Madrid: Taurus
Ediciones, 1987 (tomo I, passim, em especial p. 122-146) Habermas trata de quatro
tipos de agio: a teleolégica, a regulada por normas, a dramatirgica e a comunicativa.
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O problema esta na dependéncia que a razdo instrumental tem dos
objetivos de cada pessoa. Esse problema fica mais demonstrado
quando se esta diante de um conflito entre as preferéncias dos atores
envolvidos. Por isso surgem propostas como as do #do-cognitivismo
atennado, que espera que a autoconsciéncia dos atores seja orientada
pelo principio da racionalidade dos fins. E novamente volta-se a uma
racionalidade epistémica, afastada do arbitrio da racionalidade
instrumental (que se volta as preferéncias dos atores). Parte-se, assim,
“do mundo do ator, de acesso subjetivamente privilegiado, para um
mundo intersubjetivamente compartilhado” (HABERMAS, 2002, p.
36-37).

Nessa busca pela racionalidade dos fins, Aristételes defendia que
“toda ac¢do e todo propésito, visam a algum bem”. E o conhecimento
dessa finalidade permite melhor alcanga-la (como o arqueiro atinge
melhor o alvo se o conhece). Esse bem, na visdo atistotélica, ¢ a
ciéncia politica, pois é ela que orienta as demais ciéncias e “legisla
sobre o que devemos fazer e sobre aquilo de que devemos abster-
nos”. Dessa forma, como a finalidade da ciéncia politica inclui a
finalidade das outras ciéncias, “entido esta finalidade deve ser o bem
comum” (ARISTOTELES, 1992, p. 17-18).

Com o objetivo de descrever o que seria o bem comum,
Aristoteles identifica uma forma de vida agraddvel, que esta relacionada
aos prazeres. Mas alerta que “a vida dedicada a ganhar dinheiro é
vivida sob compulsio, e obviamente ela ndo é o bem que estamos
procurando” (ARISTOTELES, 1992, p. 20). Por isso, é preciso haver
uma orienta¢do para o agir que ndo esteja submetido a busca do
prazer de cada um. A solugio aristotélica seria “agir de acordo com a
reta razdo”, que exige do agente algumas condigdes: agir
conscientemente, deliberadamente (deve “deliberar em funcio dos
proprios atos”) e agir de acordo com uma “disposicdo moral firme e
imutavel”. A reta razio exige que as a¢Oes sejam orientadas pelo meio
termo, que seria “aquilo que é eqiidistante em relagdo a cada um dos
extremos, e que ¢ inico e 0 mesmo em relacdo a todos os homens”
(ARISTOTELES, 1992, p. 36, 39, 41).

Essa visdo de Aristoteles permite que nos afastemos do arbitrio da
vontade propria do agente (e de suas preferéncias) mas pode gerar o
arbitrio de um bem comum (ou de um meio termo) que nio leva em
conta as idiossincrasias de cada membro da sociedade. Numa
sociedade plural como a atual é dificil chegar-se a algo que seja unico
em relacido a todos os homens.
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Habermas alerta que cada cultura tem seu saber pratico. Talvez
influenciado por Wittgenstein, diz que

A luz de seus jogos de linguagem impregnados de elementos de
avaliacdo, os atores desenvolvem ndo apenas representacdes de si
proprios e da vida que gostariam de levar em geral; eles também
descobrem em cada situagdo tragos de atracio e de rejeicdo, os quais

113 2

nio podem entender sem ‘“ver” como deverz reagir a eles.
(HABERMAS, 2002, p. 37)

Esses jogos de linguagem e tracos de atragdo e de rejeicdo sio
percebidos em um mundo vivido no qual se permite desenvolver “um
saber utilitaitio intersubjetivamente compartilhado”, amplamente
difundido e socialmente aceito (HABERMAS, 2002, p. 38.).

As  “tradicdes e formas de vida intersubjetivamente
compartilhadas” formam um ponto de referéncia para os atores
socials desenvolverem suas historias de vida. Esse pano de fundo
influencia as pessoas na tomada de decisGes e na formacio de seus
valores éticos, de modo que as preferéncias de cada um vio perdendo
forca, dando lugar a um ezhos comum. Em outras palavras, o #ds muda
concepgoes e cria valores que afetam diretamente o e# (HABERMAS,
2002, p. 39.).

O problema ¢é que “obrigacdes morais sdo mais importantes para
uma pessoa do que para outra, tém maior significado num contexto
do que noutro”. Tais obrigagdes morais estdo vinculadas ao conceito
de bom (ou de bem viver), que correm o risco de terem ampla variacdo
de pessoa para pessoa. Essa gama de variagdes pode ser prejudicial
quando ha conflito de interesses (colisio entre deveres ou entre
direitos) e se mostra ainda mais visivel em sociedades pluralistas
(HABERMAS, 2002, p. 39-40.).

Isso porque o ethos comum (acima mencionado) cria uma série de
identidades e de afinidades entre aqueles que compartilham as
mesmas histérias de vida. As sociedades atuais, no entanto, sio
complexas, marcadas pelo multiculturalismo, o que implica em
tradicoes e pontos de vista diversos convivendo em uma mesma
sociedade. Consequentemente, existem varias comunidades societais,
dentro das quais existe um mundo compartilhado e semelhantes
concepgOes de bem; mas no mundo da vida essas comunidades
coexistem e cada vez mais suas diferencas aparecem.

Diante da dificuldade de se alcangar uma mesma concepg¢ao de
bem, Habermas entende que “os enfoques neo-atistotélicos nio
podem cumprir com o conteudo universalista de uma moral da
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atencdo indistinta e da responsabilidade solidatia por cada individuo”.
Isso porque cada caso apresenta um ponto de vista moral relacionado
a0 bem e “ndo existe quem possa determinar simplesmente, a pattir
da perspectiva do observador, o que uma pessoa qualquer deve
considerar como bom” (HABERMAS, 2002, p. 40, 42.).

Para evitar os perigos das concepgdes parciais do ben, Habermas
propde um modelo imparcial para buscar o que é bom para todos,
baseado no reino dos fins kantiano. Os imperativos formulados por
Kant, em suas palavras, “sdo apenas férmulas para exprimir a relacdo
entre leis objetivas do querer em geral e a imperfeicdo subjetiva deste
ou daquele ser racional, da vontade humana, por exemplo” (KANT,
1995, p. 49). Ou seja, o imperativo ¢ uma férmula (ou principio) a
partir do qual se orienta o agir de forma objetiva afastando-se a
subjetividade das preferéncias humanas.

Kant diz que ha apenas um imperativo categérico: “Age apenas
segundo uma maxima tal que possas a0 mesmo tempo querer que cla
se torne lei universal”. Mas deste Unico imperativo derivam outros
“imperativos do dever” (KANT, 1995, p. 59.), dentre os quais se
inclui “o terceiro principio pratico da vontade como condicdo
suprema da concordincia desta vontade com a razio pratica
universal, quer dizer a ideia da vontade de todo o ser racional concebida como
vontade legisladora universal” (IKANT, 1995, p. 72). Essa formulacio do
imperativo categérico, justamente por trazer a ideia de legislagao
universal, nio esta fundamentada em nenhum interesse, o que o torna
incondicional (IKANT, 1995, p. 74).

O conceito segundo o qual todo o ser racional deve considerar-se
como legislador universal por todas as maximas da sua vontade para,
deste ponto de vista, se julgar a si mesmo e as suas acoes, leva a um
outro conceito muito fecundo que anda aderente e que ¢ o de wm
Reino dos Fins.

Seres racionais estao pois todos submetidos a esta lei que manda que
cada um deles jamais se trate a si mesmo ou aos outros simplesmente
como meios, mas sempre simultaneamente como fins em si. Daqui resulta
porém uma ligacdo sistematica de seres racionais por meio de leis
objectivas comuns... (IKANT, 1995, p. 75-76).

Hegel criticou a teoria kantiana por considera-la formal e abstrata.
Em suas palavras, “o Bem apenas possui o cariter de esséncia
abstrata universal do dever” (§ 133), mas “a acdo exige para si um
conteddo particular e um fim definido, e como a abstracdo nada de
semelhante comporta, surge a questdo: o que é o dever?”, ao que se
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segue sua resposta: agir de acordo com o direito e buscar o bem-estar
individual e de todos (§ 134). Essas determina¢des, porém, estio
condicionadas e limitadas a consciéncia de si e a uma universalidade
abstrata, que resultam em uma “identidade sem conteido”. Dessa
forma, a critica de Hegel a proposta kantiana pode ser assim
resumida: “a afirmac¢do do ponto de vista simplesmente moral que
ndo se transforma em conceito de moralidade objetiva reduz aquele
progresso a um vio formalismo e a ciéncia moral a uma retdrica
sobre o dever pelo dever”. O risco da constru¢ao kantiana, continua
Hegel, é que sua dependéncia da subjetividade pode permitit que se
fundamente comportamentos injustos ou imorais (§ 135) (HEGEL,
1997, p. 118-120).

A mais rigorosa formula kantiana, a da capacidade de uma agao ser
representada  como maxima universal, introduz decerto a
representacdo mais concreta de uma situagdo de fato, mas nido tem
para si nenhum principio novo, outro que nio seja aquela auséncia de
contradi¢do e a identidade formal (HEGEL, 1997, p. 120).

Por isso, Hegel entende que deve haver um conteudo prévio,
estabelecido antecipadamente como principio rigoroso. Por exemplo,
se “se afirmar e supuser que a propriedade e a vida humana devem
ser respeitadas, entdo serd uma contradicdo efetuar um assassinio ou
um roubo” (HEGEL, 1997, p. 120), ou seja, somente a defini¢do de
um conteddo prévio poderia evitar o arbitrio das defini¢ées morais.

Habermas aponta as quatro principais obje¢oes de Hegel a ética
kantiana: o formalismo, o universalismo abstrato, a impoténcia do
mero dever e o terrorismo da pura convic¢do. Apds tragar as
diferencas entre a ética kantiana e a ética do discurso, Habermas
analisa as objecoes de Hegel e, ao final, defende-se: “Na medida em
que [a ética do discurso] privilegia um procedimento para a formacio
da vontade, abre caminho aos individuos em causa, que tém de
encontrar, por si proprios, respostas para as questOes praticas da
moral, questGes que se apresentam com toda a sua objectividade
histérica.” (HABERMAS, 1999, p. 13-14, 15-23, 23-29, 31.)

O problema apontado por Habermas em relacio a prévia
definicdo de conteidos (pretendida por Hegel), estd na
impossibilidade de se apontar alguém como um ser que tenha “acesso
privilegiado as verdades morais”. A filosofia ndo pode subtrair de
ninguém sua responsabilidade pratica sobre os assuntos que estio
sendo deliberados (HABERMAS, 1999, p. 31).

Por isso, no livto A inclusao do outro, Habermas destaca as
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vantagens do reino dos fins kantiana, no que se refere ao fato de os
membros da sociedade contemplarem a si e aos outros como um
meio e como um fim em si mesmo: “enquanto legislador, ninguém ¢é
sudito da vontade de um estranho; mas ao mesmo tempo cada
membro estd submetido as leis que a si mesmo outorga, assim como
todos os outros”. Com isso, as figuras do direito privado e do direito
publico se unem em uma sé: “o papel do cidaddo que participa da
legislacdo e o do individuo privado, submetido as leis”. Trata-se de
considerar a pessoa, assim, ‘“‘simultanecamente, como autora dos

mandamentos éticos aos quais estd submetida enquanto destinatario”
(HABERMAS, 2002, p. 43-44).

3 A teoria do discurso de Habermas e o procedimento para a
aceitabilidade geral da norma

A partir da tradi¢do kantiana, e combatendo a tradi¢do aristotélica,
Habermas apresenta a necessidade de se colocar em pratica uma
democracia deliberativa que leve a aceitabilidade geral da norma.
Segundo ele, “uma lei é valida no sentido moral quando pode ser
aceita por todos, a partir da perspectiva de cada um”. A norma que ¢é
objeto de discussdo deve ser “generalizavel segundo o ponto de vista
de todos os participantes” (HABERMAS, 2002, p. 44).

Por mais que os interesses € a autoconsciéncia de cada um estejam
presentes na deliberagdo, eles servem para enriquecer o debate e
vislumbrar outros pontos de vista. Nas palavras de Habermas, “esses
motivos relativos aos atores nio contam mais como motivos e
orienta¢oes de valor de pessoas individuais, mas como contribui¢coes
epistémicas para um discurso de exame das normas, realizado com o
intuito do mutuo entendimento”. A vontade dos atores ainda pode
coagir sua manifestagdo na deliberacdo. Mas, se isso ocorre, na esteira
dos ensinamentos kantianos pode-se dizer que a vontade ndo ¢
autbnoma e, portanto, nao ¢ livre. Para que a vontade seja autonoma
(e haja a possibilidade da autolegislacio) deve estar interpenetrada
com a razio (HABERMAS, 2002, p. 44-45).

Assim, pode-se chegar a um discurso racional que tem por
objetivo o entendimento mutuo e que tem COMO Pressuposto a
participagdo de todos os envolvidos. Para resolver o choque entre as
variedades de mundos, Kant exige que cada um seja capaz de se
colocar “suficientemente na situacdo de qualquer outro”. E preciso
mudar a autocompreensio e a compreensio do mundo, construindo-
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se “a aceitabilidade de uma norma elevada a praxis comum”. O
imperativo categérico de Kant da lugar a teoria do discurso de
Habermas, traduzido no “principio discursivo 'D', segundo o qual s6
podem requerer validagdio normas que possam contar com a
concordancia de todos os envolvidos como participes de um discurso
pratico”. Essa foi a forma encontrada por Habermas para se
conseguir uma “responsabilidade solidaria por toda e qualquer pessoa
ap6s a perda de valor do fundamento religioso de sua validagido”,
solu¢do por ele denominada de pds-metafisica (HABERMAS, 2002,
p. 46-47).

A ética discursiva habermasiana busca justificar os mandamentos
morais de duas formas de argumentacdo: de um lado, é preciso haver
o proferimento de discursos de auto-entendimento; de outro lado,
esses discursos precisam ter fundamenta¢ao normativa. Sao discursos
que devem levar em conta a justica e a solidariedade, por meio da
“superacdo da perspectiva egocéntrica” e da busca do entendimento

por meio do convencimento reciproco (HABERMAS, 2002, p. 48).4

A abertura para o argumento do outro exige que nio haja algo que
seja verdadeiro ou falso de saida. Isso porque, utilizando-se o
conceito de verdade como correspondéncia entre proferimentos e
realidade (HABERMAS, 2002, p. 49), pressupor que um fato social
tem determinada explicacio impede a abertura para outros pontos de
vista e nao ctia no ator social o exercicio da argumentacio.

Essa mudanca de paradigma exige dos participantes da deliberacao
trés espécies de compreensées (HABERMAS, 2002, p. 50-52):

a) compreensao de fundamentagio: mesmo que nao deva haver algo
pressuposto, a fundamentagdo precisa partir de um contexto, alguma
circunstancia deve ser entendida de antemio. No entanto, essa
circunstancia ndo deve ser trazida como imutavel, pois estara sujeita
as regras do discurso infra apontadas. Para haver a compreensio da
fundamentacdo deve ocorrer a pratica da justificacdio publica, por
meio da externalizacdo de razdes que validem a informacio trazida.
Isso exige um processo argumentativo qualificado, que tem o 6nus de
elucidar o motivo pelos quais as razdes iniciais devem ser
consideradas validas. Espera-se, assim, discursos racionais que

* Habermas admite que, sem o pano de fundo religioso, perde-se o motivo mais forte
para o seguimento de mandamentos morais, que é a expectativa da salvacdo. Com
isso, a moral, que ¢ fracamente motivada, precisa ser complementada por um Direito
coercitivo e positivo (HABERMAS, 2002, p. 48-49 e nota de rodapé 50 da p. 49).
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“oarantalm| espagco a todas as contribuicbes relevantes” e que
viabilizem a tomada de decisGes apenas pela “compulsido nio coerciva
do melhor argumento”.

b) compreensio da verdade. na pratica, os participantes acabam por
tentar fundamentar suas opiniGes oferecendo a correspondéncia entre
elas e a realidade, procurando, com isso, justificar sua validade. No
entanto, o fato de algo estar bem fundamentado nao significa que ele
¢ verdadeiro. A diferenca reside no seguinte: enquanto a verdade diz
respeito a “justificacdo em qualquer contexto”, a aceitabilidade racional
esta relacionada 2 justificacio em determinado contexto.

C) compreensdo de mundo: o mundo social é formado pelas intengdes,
opinides, praticas e linguagem de seus integrantes. Somente o
integrante desse mundo social tem acesso a ele, o que o torna
diferente do mundo objetivo, a0 qual tem acesso um observador
externo.

Assim, a deliberagdo exige um processo argumentativo qualificado
(compreensdo de fundamentagdo), que leve a aceitabilidade racional
dos proferimentos (compreensio de verdade) e que valorize a
realidade da cada participante (compreensio de mundo). Isso serve de
base para implementacdo de uma ética discursiva que permita a
“reconstrucio racional dos conteudos de uma tradicio moral abalada
em sua base validativa religiosa” (HABERMAS, 2002, p. 53). Para
isso, Habermas valoriza a aplica¢do de um discurso ideal que teria as
seguintes caracteristicas (HABERMAS, 2002, p. 53-55):

a) acordo muitno: os “envolvidos pretendem solucionar seus
conflitos sem violéncia ou acertos ocasionais, mas sim através de um
acordo mutuo”. Para isso, pressupde-se uma “autocompreensio ética
comum a todos”, o que ndo afasta a realidade de haver “concepg¢des
divergentes sobre o que seja o bem”. Cada um dos envolvidos
“partilha uma forma de vida qualquer... estruturada por meio de um
acordo mutuo lingiifstico”, ja que as condutas comunicativas e as
formas de vida estao de tal forma entrelacadas que levam as pessoas a
formarem “relagdes reciprocas de reconhecimento”.

b) ndo exclusiao: nenhum sujeito capaz de se expressar e de agir
pode ser excluido da deliberagio, o que pressupde que o participante
esteja em condi¢Ses de dar contribuicdes relevantes. O problema é
que “os envolvidos sé podem recorrer as coisas que tém em comum
e das quais dispéem naquele momento”, o que torna o conteudo da
participacio dependente, em grande parte, das condi¢bes dos
envolvidos.
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A partir dessas caracteristicas do discurso ideal, a fundamentacio
moral exige que se alcancem os seguintes passos (HABERMAS, 2002,
p. 56-59):

a) concordancia dos envolvidos no discurso: “sé podem aspirar por
validade as normas que puderem merecer a concordéncia de todos os
envolvidos em discursos praticos”;

b) concordincia dos atingidos pela norma: as consequéncias das normas
devem poder ser aceitas por todos os atingidos, mediante uma
aceitacdo geral e nio coativa;

C) processos argumentativos: Os processos argumentativos devem ser o
ponto de partida para a concordancia. A argumentagio deve ser
institucionalizada ou deve ser objeto de uma praxis informal, que
permita um “pré-entendimento etnocéntrico nao partilhado por
outras culturas”. A qualidade do processo argumentativo exige que
“ninguém que possa dar uma contribui¢io relevante [seja] excluido da
participacdao”. Como consequéncia “sé poderdo ter espago as razoes
que levem em conta, de forma equinime, os interesses e as
orientacdes de valor de cada um”. Os processos argumentativos
devem, ainda, orientar-se segundo o acordo mutuo, o que implica na
aceita¢do 'nido coativa' em comum acordo. A qualidade do processo
argumentativo também exige que todos tenham “a mesma chance de
dar contribuicbes” e que os participantes pensem aquilo que estdo
dizendo. Acrescente-se a isso a necessidade de que a comunicagio
ocorra sem coagdOes internas e externas por meio do “convencimento
das melhores razdes”.

Em resumo, somente através “de uma regra argumentativa” pode
se buscar a validagdo e aplicagdo dos fundamentos morais. Com isso,
as regras morais nido podem resultar de “uma imposicdo
transcendental”’, devendo provir de uma a acdo orientada ao
entendimento mutuo (HABERMAS, 2002, p. 59-60).

4 Conclusio

O pluralismo permite diversas visdes de mundo, o que dificulta a
eleicdo de uma concepg¢ao como a mais correta, ou seja, impede a
imposicdo de um conteddo universal para as normas (morais e
juridicas) e para os direitos humanos. Por isso, é necessario que, ao
menos, o procedimento para a criagio dessas normas seja universal, o
que propde Habermas em sua teoria do discurso.

A aplicacio da teoria do discurso de Jirgen Habermas permite, até
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mesmo, uma revisao das tradi¢oes culturais, de forma que resultem
num mundo da vida interpretado por orienta¢des racionais de agao.
Para isso:

a) A tradicdo cultural deve disponibilizar aos agentes meios para
que alcancem pretensGes de validade diferenciadas e possam
diferenciar as atitudes basicas préprias do mundo objetivo, mundo
social (em conformidade com as normas) e mundo subjetivo;

b) A tradicdo cultural tem que ser passivel de revisdo critica,
permitindo a elaboragdo sistematica dos nexos de sentido e o estudo
metddico de interpretagdes alternativas;

¢) A tradicdo cultural deve permitir formas especializadas de
argumentacdo, surgindo “sistemas culturais especializados” como
“ciéncias, moral e direito, arte e literatura, nos quais se formam
tradi¢oes sustentadas argumentativamente, que fluem por uma critica
permanente e ainda asseguradas pela profissionalizacio que geram”.

d) A tradigdo cultural tem, por fim, “que interpretar o mundo da
vida de modo que a agdo orientada ao éxito” fique livre dos
imperativos que impedem a renovagio comunicativa constante e a
“acdo  orientada ao  entendimento”. Isso  possibilita a
“Institucionalizacdo social da agdo ‘racional orientada a fins’ para fins
generalizados, como, por exemplo, a formac¢do de subsistemas
especializados na agdo econOmica racional e na administracdo
racional, regidos, respectivamente, pelos meios dinheiro e poder”
(HABERMAS, 1987, p. 105-1006).

O problema da elaboragio de leis e da concepgio de direitos
humanos e fundamentais nio pode, assim, estar desconectado do
estudo da sociedade e da cultura** j4 que o objeto da norma seri a
regulacdo de um fato, e isso alterard o comportamento do individuo
e, por conseguinte, da sociedade e da cultura em que estd inserido.
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Autodeterminagao em relagdao a prépria vida e a
propria saude: uma leitura da vontade a luz dos

principios da liberdade e da privacidade

HELENA DE AZEREDO ORSELLI
PRISCILA ZENI DE SA

1 Introdugao

A relagio médico-paciente®” alterou-se substancialmente nos
ultimos séculos. Varios autores, como Gracia (2010) e Ribeiro (2005),
apontam que, no curso do século XX, essa relacio deixou de ser
paternalista, fundada na autoridade do médico, para privilegiar a
autonomia do paciente. Entretanto ha ainda duavidas quanto ao
cumprimento da vontade desse quando parece essa ndo ser a melhor
escolha na visdao de outras pessoas como membros da equipe médica
e familiares.

O respeito a autonomia do paciente é conquista histérica
importante, entretanto, ndo significa que os profissionais de saude
tenham renunciado, ou devam renunciar, a promo¢iao do bem dos
pacientes, que segue sendo dever do exercicio profissional.
(ZOBOLL, 2016, p 152). Significa apenas que a decisdo final, apds os
devidos esclarecimentos, compete ao paciente.

Da mesma forma, o ordenamento juridico brasileiro evoluiu
significativamente nas dltimas décadas, colocando o individuo (e nao
mais o patrimonio) como origem e fim da protecio legal, dando
importincia e relevancia a vontade do sujeito, que deve ser “ativo na
preservacio de seus direitos e no exercicio dos mesmos”. (LOTUFO,

2008, p. 81).

# Neste artigo, emprega-se 0 termo paciente para designar a pessoa que busca
tratamento de sadde em razio de ser usual como forma de designar a pessoa em
atendimento médico, adquirindo um significado préprio. Ndo se desconhece que
atualmente alguns autores defendem uma mudanga de abordagem, pois nio
consideram o termo ‘paciente’ o mais adequado, ji que designa aquele que recebe
passivamente o tratamento. Haja vista que o ‘paciente’ ndo apenas recebe, mas
decide, assume e atua durante o tratamento de saude, muitos sistemas legislativos o
tém substituido por usudrio, e, em italiano e portugués de Portugal, utente. Veja a
respeito Nunes e Melo (2010).
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Outrossim, ainda que se reconheca a autonomia do paciente em
decidir as questdes relacionadas a sua vida e a sua saude, é necessario
verificar a efetividade dessa autonomia.

Este estudo tem como problema principal: Diante da evolugao da
relagio médico-paciente, onde se privilegia a autonomia deste, a
manifestacio da sua vontade ¢é efetivamente auténoma, livte e
informada? Como  hipdtese, buscou-se confirmar que a
autodeterminacio ¢ efetiva desde que percebida como um direito do
paciente que concretiza os principios constitucionais da liberdade e da
privacidade, tendo ele recebido as informacgdes necessarias acerca de
sua condi¢do de saude e do tratamento por parte da equipe médica.

Assim, objetiva analisar os requisitos para que o efetivo exercicio
da autodeterminagdo, quanto a prépria vida e a propria saude, seja
verdadeiramente autbnoma.

Nesta pesquisa, foram utilizadas as técnicas de coleta de dados
com base em pesquisa bibliogrifica com base no referente
estabelecido. Durante a coleta de dados e a redacdo deste relato,
empregou-se o método de pesquisa indutivo.

2 A autodeterminagido como concretizagdo dos principios da
liberdade e privacidade: uma escolha da forma como se quer
viver

A autonomia decorre do direito fundamental a liberdade previsto
no artigo 5°, caput, da Constituigao brasileira. No sentido classico, o
direito a liberdade significa, consoante Bobbio (1997, p. 51), a
possibilidade de agir dentro dos limites da lei, isto é, consiste na
liberdade negativa de ndo sofrer obsticulos ao agir conforme a
legislacio. E assim que geralmente vem definido o direito geral a
liberdade a fazer ou a deixar de fazer tudo aquilo que a lei nao proibe.
Todavia aponta também um segundo sentido de liberdade, a
liberdade positiva, que consiste na prerrogativa que a pessoa tem de
se otlentar por si, autonomamente, ou seja, decidir sem intromissdes
de terceiros (BOBBIO, 1997, p. 51). Portanto pode-se dizer que a
autonomia importa a pessoa agir de acordo com seus interesses e seus
desejos, desde que nio cause danos a outrem.

Sarlet (2018, p. 96) aponta as principais funcoes desempenhadas
pelas constituicdes modernas, vinculando o reconhecimento e a
garantia dos direitos fundamentais como garantidores da liberdade e
da autonomia individual.
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Por sua vez, Dworkin (2009, p. 319) identifica na autonomia a
garantia do direito de construir sua vida de acordo com seus
interesses criticos, ou seja, o direito a autodeterminacio nido se
identifica com os melhores interesses, aquilo que faz bem a pessoa,
mas com aqueles interesses que a pessoa tem naquele momento.

Gherardi (2002, p. 14) esclarece que os melhores interesses
consistem em saber o que ¢ bom para o bem-estar do paciente:
“Cuando se apela a ‘los mejores intereses’, mas alld de una evaluacién
por demas objetiva y técnica, la decisiéon que se tome estard siempre
impregnada por la consideracién subjetiva que conlleva el significado
del ‘bien’ para cada uno.”

A ideia do que seria o ‘melhor interesse’ depende de uma avaliacdo
subjetiva, que leva em conta valores, que diferem de pessoa para
pessoa, de modo que se deve perguntar ndo qual o melhor interesse,
mas qual é o interesse, o desejo da pessoa naquele momento.

Dai importa destacar a privacidade, ndo apenas como um direito
genérico a vida privada, mas também como um bem fundamental e
autébnomo, vinculando-a também como uma das condi¢Oes de
possibilidade da dignidade da pessoa humana (SARLET, 2018, p.
456). O autor vincula o direito a privacidade como um direito de
autodeterminacio do individuo em todas as esferas da sua vida
privada, mas especialmente importa a este estudo a dimensdo material
apontada por ele, que abrange “os aspectos da vida pessoal que, de
acordo com as pautas sociais vigentes, costuma ser tido como
reservado e indisponivel ao legitimo interesse do Estado e de
terceiros, especialmente tudo que tiver de ficar oculto para assegurar
ao individuo uma vida com um minimo de qualidade”. (SARLET,
2018, p. 459).

Dworkin (2011, p. 614) destaca que vida boa ¢é aquela que traz
satisfacio para a pessoa durante sua vida. Ndo no sentido de que
realizar uma pintura ou criar uma musica que seja reconhecida, mas
no sentido de fazer algo de sua vida, algo de que se orgulhe
(DWORKIN, 2011, p. 613). As realizacdes podem ser as mais
simples que sejam: cuidar dos filhos ou do jardim.

Essa é uma definicdo importante para o direito de a pessoa se
autodeterminar. Viver uma vida boa significa ser feliz com a vida que
se vive, ndo significa, necessariamente, tomar decisGes sempre
pensando que essas sejam benéficas para sua saude. Decidir sobre a
propria vida e a propria saude significa, entdo, autodeterminar-se de
acordo com o que traz satisfacio a pessoa, com base em sua
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personalidade, suas concepg¢des individuais, suas vontades e suas
crengas religiosas, todos eles garantidos pelos direitos fundamentais.
Como se percebe os significados de autodeterminacio e de
autonomia coincidem com a definicdlo de liberdade positiva
apresentada por Bobbio. E nesse sentido que a autodeterminacio sera
analisada neste trabalho: como a prerrogativa que a pessoa tem de
poder tomar decisbes acerca de sua vida e de sua sadde de acordo
com o que ¢é importante para si.

Nio se desconsidera que, para alguns individuos, o que lhes traz
prazer e satisfacdo, em sua propria avaliacio, pode fazer mal a sua
saude, portanto ser contririo ao que se consideraria benéfico, mas,
desde que a pessoa reuna as condi¢oes para decidir, que se estudardo
a seguir, e esteja ciente dos riscos a que, por vontade propria,
submete-se, a decisao é dela, e ela deve assumir as responsabilidades
que decorrem de sua decisio.

3 A capacidade para tomar decisdes acerca da propria vida e da
propria saude

Engelhardt Junior (2013, p. 428) afirma que os individuos
competentes tém o direito de realizar, até onde for possivel, sua visio
de vida boa. Dessa afirmac¢do destaca-se o primeiro requisito a ser
analisado acerca da autodeterminacido: qual seja a capacidade ou a
competéncia para decidir. Para poder considerar a decisao da pessoa
acerca de sua vida e de sua saide, como sua opg¢do pessoal, é
necessatio verificar se ela retne as condi¢des mentais para decidir.

Perlingieri (2002, p.158) retrata o direito a saude e sua complexa
relacio com o Direito. Aponta que o direito a saude nio se resume,
na perspectiva civil-constitucional, a assisténcia sanitaria, mas também
abrange as relagbes intersubjetivas e seus comportamentos,
especialmente tutelados a partir da dignidade. Da mesma forma, nio
considera apenas a saude fisica, mas também a integridade psiquica
do individuo como reflexo do direito a sadde, trazendo, por fim, a
experiéncia  italiana sobre o regime das incapacidades
(PERLINGIERI, 2002, p. 159-165).

Para o ordenamento juridico brasileiro, a capacidade plena ¢é
consequéncia da maioridade civil e do pleno discernimento (artigo 5°
do Cédigo Civil brasileiro), ou seja, em regra os maiores de 18 anos
sdo capazes para decidir autonomamente.

Nio se pode ignorar que a definicdio de quem ¢é competente e o
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processo de sua verificagdo sdo influenciados por concepcdes
culturais que se modificam de tempos em tempos e de regido
geografica para outra. Exemplificando, no Brasil, no inicio do século
XX, o Codigo Civil brasileiro estabelecia a incompeténcia dos “loucos
de todo género”, expressio considerada inadequada inclusive por
Bevilaqua (1975, p. 184), autor do Cédigo Civil de 1916.

Na redagdo original do atual Cédigo Civil, de 2002, eram
considerados absolutamente incapazes para a pratica dos atos da vida
civil, aqueles que “por enfermidade ou deficiéncia mental, nio
tiverem o necessario discernimento” (artigco 3°) e relativamente
incapazes “os que, por deficiéncia mental, tenham o discernimento
reduzido” e “os excepcionais, sem o discernimento mental
completo”. Tais expressOes se demonstravam imprecisas quanto a
defini¢do de quem efetivamente nio ¢ considerado capaz para os atos
civis. Em 2015, fruto da reivindicacdo das pessoas portadoras de
deficiéncias por reconhecimento de suas potencialidades, os
dispositivos legais acima-mencionados foram alterados pela Lei n.
13.146/2015%, excluindo-se as expressdes imprecisas citadas e
reconhecendo-se que a pessoa, embora com limitacdes mentais, possa
ter autonomia para gerir a prépria vida, sob certas condiges.

Contudo, decidir se uma pessoa goza ou nio de capacidade para
tomada de uma decisdo autbnoma é uma questdo complexa, que
refoge a area juridica, competindo sua apreciagio a um médico.

A médica Vidal (1999, p. 3), em seu artigo sobre competéncia para
decidir na pratica clinica, indica o conceito usual de competéncia
como possuir “[...] babilidades psicoldgicas necesarias par poder levar adelante
el ‘proceso de toma de decision’”’, afirmando ser esse um tema muito
complexo.

Quando se fala em habilidade para agir, deve-se ter em mente a
capacidade de atuar ou decidir abrange uma série de situagdes
diferentes que se apresentam a pessoa. Uma pessoa pode niao ter
capacidade para vender de um bem que lhe pertence, porque,
segundo o ordenamento juridico, ndo tem o discernimento necessario
para a pratica desse ato, mas poderia ser considerada competente para
decidir o tipo de tratamento que aceita recebet.

A competéncia para decidir, nesse caso, advém da capacidade de

* Lei conhecida como Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, que entre outras
alterag6es, modificou os dispositivos legais que tratam da capacidade civil, evitando
as expressoes consideradas inadequadas acima apontadas.
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entender “o significado e as consequéncias das agdes contempladas,
de maneira a ser imputavel e responsivel por aquelas agbes.”
(ENGELHARDT JUNIOR, 2013, p. 371-372).

Para a Medicina, segundo Vidal (1999, p. 4), presume-se a
competéncia da pessoa até que se prove o contrario.

A fim de que a pessoa seja considerada competente para decidir,
devem ser excluidas as condi¢des que podem confundir ou afetar a
vontade do paciente como o efeito de alguns medicamentos, uso
excessivo de drogas ou de alcool, depressio e dores e sofrimentos
insuportaveis INUNES, 2016, p.101).

Kottow (2007, p. 75-76) destaca que considerar competente
mentalmente aquele capaz que de agir de forma razoavel, ou melhor,
conforme o senso comum, ¢ uma atitude paternalista.

A afirmacdo de que a decisdo deve coincidir com a decisio que
seria tomada pela maioria das pessoas limita a possibilidade de
decisdo por aqueles que tém concepgdes de vida, crengas religiosas e
ideais diferentes dos da maioria da popula¢io, fazendo com que essa
parcela menor da sociedade nunca possa decidir com base em suas
convicgoes.

Como aponta Kottow (2007, p. 76), ¢ comum se supor que a
pessoa que tem ideias ou age com tendéncias suicidas seja
considerada mentalmente incompetente ou deprimido, e sua vontade
seja desconsiderada. Por conseguinte, se a pessoa niao deseja mais
viver, ou deseja interromper um tratamento médico por considerar
sua vida ou o tratamento indigno ou insuportavel, a tendéncia da
maioria das pessoas, inclusive médicos, é duvidar da saide mental
daquela. A decisio da pessoa seria considerada razodvel se ela
decidisse com base no que lhe trouxer mais beneficios em se tratando
de saude (KOTTOW, 2007, p. 78).

Poderia o médico considerar que ndo é razoavel o paciente recusar
um tratamento, que, na visao do médico, melhoraria sua condi¢do?
Poderia o médico desconsiderar a decisdo do paciente e aplicar o
tratamento mesmo contra sua vontade, alegando nio ser uma decisdo
racional? Como dito acima, é necessario reconhecer que a pessoa
pode ter motivos, em sua visdo particular do que é vida boa, para nio
querer receber aquele tratamento. O reconhecimento da diversidade
cultural permite que cada um tenha sua propria concepgio do que é
bom para si, que ndo precisa coincidir com o que as demais pessoas
consideram vida boa. As pessoas devem aceitar o direito de cada um
de levar sua vida da forma como bem entenderem.
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Ora, como se destacou acima, se compete a pessoa decidir como
realizar sua vida conforme sua concepgao de vida boa, por que razio
nao se pode aceitar que ela considera ser esse momento de por fim a
propria vida? Por que razio nio se pode aceitar que ela decida nio
com base na manutencio de sua vida ou melhoria de sua condicio
patolégica, mas com base no que ela julga ser o melhor para ela? E
que o melhor para ela nio ¢ necessariamente continuar a viver
naquelas condi¢bes?

O critério da capacidade em matéria de decisdo sobre a saude,
apontado acima, que tem como base o que outros consideram uma
decisdo coerente falha, porque nio respeita as concepgoes individuais,
as crencas religiosas e os ideais de vida boa da propria pessoa, ou seja,
seu poder de decisdao. Assim pode-se dizer que a decisao tomada pela
pessoa numa situacio concreta da vida apenas deve ser
desconsiderada, se se provar que a pessoa niao tem capacidade para
decidir.

Vidal (1999, p. 5 e ss) analisou alguns testes propostos para a
verificacdo da competéncia para decidir e concluiu que nio ha um
teste universalizavel, que valha para todos os tempos e locais, pois
essa verificagdio envolve conceitos como o de pessoa e de
competéncia que sdo construgdes culturais e sociais, de modo que os
métodos de avaliacdo dessa devem atentar a esse fato (VIDAL, 1999,
p. 10). As concepgles acerca dos termos pessoa e competéncia sio
fundados em wvalores culturais, que sao diferentes em diferentes
momentos histéricos ou locais distintos e permeiam a verificagao de
quem € competente e quem nao o é para pratica de determinado ato.

Finaliza a autora (VIDAL, 1999, p. 13):

Definir rigurosamente quién es competente y quien no, ubica a una
sociedad medicalizada ante la posibilidad de que diferentes formas de
"poder" limiten la libertad de los individuos, para este caso a decidir
sobre su propia salud. Pero dejar librados estos limites a cada
momento o situacién coyuntural en pafses dominados, pone en
riesgo la seguridad de los individuos.

Vidal destaca a dificuldade de se lidar com essa definicio. Recorda
que se deve atentar aos diferentes tipos de poder, muitas vezes
velados, que se pode exercer sobre uma pessoa, principalmente em
paises com baixos niveis de desenvolvimento econdmico, social e
educacional. Pode-se mencionar as influéncias da midia, dos
interesses das inddstrias farmacéuticas e das classes sociais
dominantes sobre o poder de decisdo, o que reforca a importincia de
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a pessoa ser competente para perceber essas influéncias e se proteger
delas.

Kottow (2007, p. 80) aponta elementos objetivos que o médico
deveria analisar para verificar a competéncia da pessoa: que a pessoa
deve ser capaz de compreender as informagbes que lhe sdo
fornecidas; deve ter conhecimento de que se encontra em um
processo de decisio; deve estar ciente de quais sdo as alternativas que
se apresentam e as consequéncias de cada uma dessas, e que a decisao
seja coerente com a histéria de vida da pessoa.

Segundo Dworkin (2009, p. 319), nio é necessario que a escolha
da pessoa seja coerente com sua biografia, posto que, muitas vezes, as
decises refletem duvidas e ndo sdo racionais.

A concepgiao de autonomia centrada na integridade nao pressupde
que as pessoas competentes tenham valores coerentes, ou que
sempre facam as melhores escolhas, ou que sempre levem vidas
estruturadas e reflexivas. Reconhece que as pessoas frequentemente
fazem escolhas que refletem fraqueza, indeciséo, capricho ou simples
irracionalidade [...].

Logo, o autor (DWORKIN, 2009, p. 315) propoe que se respeite
a autonomia da pessoa adulta e competente mesmo que sua opgao
seja incoerente com o estilo de vida que a pessoa levou até entio.

A forma de pensar ou de conceber a prépria vida pode se alterar
com o passar do tempo, por conseguinte o fato de a decisdo da
pessoa ndo ser coerente com sua biografia ndo significa
obrigatoriamente que ela se encontra incapaz para decidir, significa
apenas que seus ideais de vida, suas crengas e suas concepgoes
individuais se modificaram.

Percebe-se que, durante a assisténcia a saude que presta, 0 médico
deve observar o processo de compreensio pela pessoa, para tanto ¢é
necessatia a escuta atenta pelo médico em relacdo a pessoa que estd
atendendo, observar como reage durante o atendimento, avaliar seu
nfvel de compreensio das informacdes que lhe sdo transmitidas,
observar se a pessoa tem duavidas e esclarecé-las, apresentar-lhe
opgdes de tratamento, inclusive expondo as consequéncias do nio
tratamento, e conhecer um pouco a pessoa, saber de sua vida nio
apenas pregressa, mas também atual, para que possa, desse modo,
verificar a competéncia da pessoa para decidir acerca de sua vida e de
sua saude.

4 A liberdade para decidir — a questio dos vicios de
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consentimento

Como pressuposto para o direito fundamental da liberdade, deve-
se preserva a vontade livre e consciente.

Para se considerar a pessoa efetivamente livre para decidir,
importa também que ela esteja livte de erro, dolo ou coagio,
considerados vicios do consentimento e, por isso, maculadores da
liberdade. Por essa razdo a atencdo as orientacbes médicas e a
compreensiao dos documentos médicos sdo aspectos fundamentais no
atendimento, que devem refletir nas escolhas do paciente.

Erro ¢ a “falsa representacio da realidade” e o dolo, a inducio
maliciosa ao erro (LOBO, 2016, p. 290-292). Em ambos a pessoa
acredita estar decidindo de forma correta, quando, em verdade, estd
assumindo algum risco ou prejuizo que lhe cause mal. Percebe-se que
a vontade ¢ viciada, na medida em que as informacSes nio foram
total e esclarecidamente prestadas.

Por sua vez, considera-se que a coagdo a ameaca de lesdo contra a
propria pessoa ou contra seus familiares, que leva a pessoa a pratica
de ato que ndo realizaria se ndo estivesse sob ameaga (LOBO, 2016,
p. 295). Nesse caso se a pessoa decide para se livrar do dano ou da
ameaga de dano que estd sofrendo, ela age sob coagdo, o que restringe
sua liberdade para decidit de acordo com seus interesses e
concepgoes.

Além desse conceito tradicional de coa¢io, Engelhardt Junior
(2013, p. 374) aponta que a decisao da pessoa igualmente nao ¢ livre
quando houver fraude, ou ameaca de cancelamento de um contrato,
ou lhe sonegarem informacoes relevantes para o processo de tomada
de decisio.

O médico que, para obter a concordancia e a adesdo do paciente
ao tratamento, ao descrever a doenca, aponta mais riscos do que os
que verdadeiramente decorrem da doenca (ENGELHARDT
JUNIOR, 2013, p. 377), ou, a0 contrario, minimiza ou oculta riscos e
efeitos colaterais do tratamento para conseguir sua adesdo a ele,
exerce uma pressao anormal na pessoa, assustando-a, sonegando-lhe
as verdadeiras informagdes, de forma que ha limitacio na liberdade de
decidir do paciente.

Constitui infracdo ética ao dever o médico exagerar a gravidade do
diagnostico ou do prognostico, além de descrever como complexa a
terapéutica, consoante o disposto no artigo 35 do Cédigo de Etica
Médica, Resolugio n. 1.931/2009 do Conselho Federal de Medicina,
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posto que gera na pessoa uma pressdo que a leva a agir como o
médico pretende e ndo como ela realmente agiria.

No mesmo sentido, Vidal (1999, p. 1-2) esclarece que o médico
nao deve passar informagoes tendenciosas, nem deve aproveitar-se do
fato de possuir maior conhecimento sobre o assunto do que o
paciente, a fim de obter a concordancia desse ao tratamento.

A coagio retira a liberdade da pessoa (NUNES, 2016, p. 101). A
pessoa coagida nio faz ou decide de acordo com sua vontade ou suas
convicgdes, mas seguindo as instrugbes do coator, para que cesse a
violéncia ou a ameaga de violéncia que ela ou seu familiar esteja
sofrendo. Caracteriza-se a coag¢ao quando se verifica que, caso nio
houvesse essa pressdo exetcida sobre a pessoa, ela agiria ou decidiria
de maneira completamente diferente.

O erro e o dolo podem ser considerados nas hipéteses em que o
médico ocultou informagdes ao paciente, ou ainda quando minimizou
ou maximizou riscos de um ou outro tratamento, gerando uma
manifestacdo viciada do paciente,

Assim o direito de se autodeterminar, de decidir por si s6 como
agir nas questoes que envolvem a propria vida e a propria saude, exige
que a pessoa esteja livre de pressoes externas, podendo agir seguindo
sua propria vontade, seus proprios interesses e suas convicgles
pessoais, privilegiando a liberdade e a privacidade como direitos
fundamentais, tal como exposto acima.

5 Livre de compromissos anteriores ou de necessidades

Uma nova perspectiva da liberdade consiste na liberdade do
paciente em relagdo a de compromissos anteriores ou necessidades,
que podem, também, comprometer sua autonomia e
autodeterminagdo ao optar ou negar algum tratamento médico.

Engelhardt Junior (2013, p. 373) expde que somente tem liberdade
para decidir a pessoa que nio tem obrigacdes anteriores a cumptir e
menciona que o dever dos pais de sustentar dos filhos enquanto
menores de idade e a necessidade de cumprimento da pena imposta
por infracdo legal podem impedir a pessoa de decidir livtemente, ja
que devem cumprir suas obrigacdes.

E dificil compreender a perda do direito de recusar tratamento
pelo preso, fundamentada na necessidade de cumprir com sua
condenagdo, como escreve o autor (ENGELHARDT JUNIOR,
2013, p. 373). Dificil é também aceitar uma proibi¢do a recusa de
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tratamento pelos pacientes terminais que possuem filhos menores,
devido a sua responsabilidade pelo sustento desses até que atinjam
idade em que possam sustentar-se por si.

Ainda assim, este critério, apontado por Engelhardt Junior (2013,
p. 373) pata que a liberdade de decidir seja efetiva, é relevante—
(ENGELHARDT JUNIOR, 2013, p. 373). Pense-se nas pessoas que
se submetem a venda de érgdos ou de partes do corpo ou a contratos
de cessio temporaria de utero para quitar dividas anteriormente
contraidas, ou para ter condi¢Ges para comprar alimento para sua
familia que passa fome, enfim, por necessidades econémicas variadas.

A comercializagdo de 6rgaos, tecidos ou partes do corpo humano
¢ proibida no Brasil, como estabelece o pardgrafo 4° do artigo 199 da
Constitui¢ao brasileira, bem como o artigo 15 da Lei n. 9.343/1997,
entretanto ha noticias em jornais e sifes na internet denunciando
anuncios para a compra ou venda de 6rgios, especialmente rins, no
Brasil. O jornal Gazeta do Povo (ANIBAL, 2014) publicou uma
matéria em que aponta que o desespero em relagdo financeira leva as
pessoas a considerarem a venda ilegal de seus rins e mostra como
funciona o esquema. Essas situacGes demonstram que a necessidade
de pagar dividas e a falta de condi¢Ges financeiras podem afetar a
autonomia, fazendo com que a pessoa decida sobre situacoes
contririas a lei e que colocam em risco sua saide, para se liberar do
problema financeiro.

Nio hd vedagio expressa no ordenamento juridico brasileiro para
a cessdo temporaria e onerosa do Utero para gestar filho alheio,
quando a mulher que pretende ser mie ndo pode gestar em seu utero,
mas esta pratica é considerada ilegal no pafs, com fundamento na
proibicdo de comercializacilo do préprio corpo prevista na
Constituicio e na Resolucio n. 2.168/2017 do Conselho Federal de
Medicina, que estabelece que a cessdo temporatia de utero deve ser
sem fins lucrativos ou comerciais. Apesar da vedacdo, mulheres
anunciam a cessdo onerosa do utero em sifes na internet no Brasil,
como noticiou a matéria do jornal Folha de Siao Paulo (LEITE,
2018).

As pessoas, que se disponibilizam a vender ilicitamente seus
6rgaos ou a ceder onerosa e temporariamente seu Utero para gestar
filho alheio, estdo fazendo-o, pois precisam de dinheiro, caso
contririo nio o fariam, como demonstra a reportagem da Gazeta do
Povo, segundo a qual uma das interessadas desistiu do procedimento
depois de reatar o casamento com o ex-marido (ANIBAL, 2014).

207



HELENA DE AZEREDO ORSELLI; PRISCILA ZENI DE SA

Nio raro se percebe que se submetem a essas praticas pessoas
necessitadas, geralmente pertencentes a classe social e econémica
desfavorecida e que veem na venda do 6rgio ou na cessido onerosa de
utero a unica forma de obter uma soma de dinheiro que lhe traga um
pouco de alivio ou tranquilidade, ainda que passageiro.

A vulnerabilidade dessas pessoas é evidente nessas situagoes, e elas
apenas se envolvem em procedimentos médicos, tendo em vista que
necessitam dos meios financeiros para melhorar sua vida e de sua
familia. A questdo é saber se a pessoa nessa situacdo pode ser
considerada livre para decidir.

E possivel que a pessoa, que tenha obrigagdes assumidas
anteriormente para cumprir, ndo esteja sob coagdo, nem mesmo sob
pressio de outrem para cumpri-las, de sorte que ¢ livre no sentido
literal da palavra. Contudo, pode sentir-se compelida a encontrar uma
forma de se liberar da obrigacio, logo ¢ “livre”, no sentido de que
nao é constrangida a fazer algo contra sua vontade, porém age nio
porque realmente deseja agir daquela maneira, mas porque necessita
do dinheiro. Se a pessoa nio agiria dessa forma, caso nao houvesse a
necessidade, pode-se dizer que a necessidade por que passam lhes
retira a autonomia para decidir.

Verifica-se que, para se dizer que a pessoa tem autonomia para
decidir, ndo basta que ela tenha competéncia, que nio esteja sob
coagdo ¢ que ndo se encontre numa condicio de vulnerabilidade
social e econOmica, é necessario verificar também se ela nio o faz
para se livrar de obrigacGes anteriores.

Estudat-se-4, a seguir, a importancia de que a pessoa receba todas
as informacdes possivels para que a autodeterminagio seja efetiva em
relacio a sadde e a vida da pessoa.

6 A importincia das informagdes prestadas pelo médico

A pessoa deve estar bem informada sobre o tratamento, os riscos,
os beneficios e as alternativas de tratamento, a fim de que possa
efetivamente se autodeterminar quanto a sua vida e a sua sadde
(ENGELHARDT JUNIOR, 2013, p. 378).

POHIER (1999, p. 105) igualmente defende que o efetivo
exercicio do ditreito a autodeterminacdo sobre a aceitagdo ou a recusa
de um tratamento somente ocorre se a pessoa foi informada de sua
condicio de saide, quais sdo a doenga, o diagnéstico e o prognostico.
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O processo de decisao sobre a prépria saude e a propria vida
geralmente ocorrera numa relagio médico-paciente, e o agente
principal desde processo nio é o médico mas sim o paciente,
entretanto isso ndo significa que o médico nio participe desse
processo. A decisdo cabe ao paciente, porque é sobte sua vida ou sua
saude que se deve decidir e, como visto, ninguém melhor do que a
propria pessoa para dizer o que é melhor pata si.

Todavia o papel do médico é fundamental, em razio de seus
conhecimentos especificos. Cabe-lhe orientar, aconselhar, transmitir
todas as informac¢Ses necessarias para que a decisdo seja baseada no
conhecimento de todos os dados disponiveis acerca da condi¢do do
paciente: o diagndstico, as formas de tratamento, o que se espera com
o tratamento, quais os efeitos colaterais ou riscos, quais as
consequéncias do nio tratamento, etc.

O direito ao recebimento de todas as informag¢des necessarias para
que se possa decidir é amparado no artigo 5° inciso XIV, da
Constituicao brasileira, portanto um direito fundamental de todas as
pessoas, garantido também no artigo 34 do Cédigo de Etica Médica,
Resolucio n. 1.931/2009 do Conselho Federal de Medicina.

O direito do paciente ao recebimento das informagSes por parte
da equipe médica nas situa¢des que envolvem sua vida e sua saude
advém do fato de que, muitas vezes, ele ndo detém previamente os
conhecimentos necessatios para que possa decidir, competindo aos
profissionais de saide que o acompanham informa-lo, para que possa
decidir com propriedade.

Engelhardt Junior (2013, p. 354) afirma que “o paciente é um
estanho, um individuo que pisa em territério desconhecido, que niao
sabe direito o que esperar ou como controlar o ambiente.” Por
conseguinte é de extrema importancia a forma como os médicos
revelam as informagdes aos pacientes (ENGELHARDT JUNIOR,
2013, p. 378), entretanto o médico deve atentar para o fato de que sua
concep¢ao sobre a doencga e a morte pode influenciar a forma como o
paciente se relacionara com essas (POHIER, 1999, p. 33).

Segundo Gracia (2010, p. 312), para

[..] gerir meu corpo, e, portanto, minha vida e minha morte de
acordo com meus valores e crengas, ¢ légico que deva ser informado
pelo médico do que se vai fazer em meu corpo e que tenha o poder e
a liberdade de consenti-lo ou recusa-lo. O direito ao consentimento
informado ¢é o simbolo da passagem do absolutismo médico classico
a teoria liberal do exercicio da profissio.
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O médico deve comunicar ao paciente nao apenas sua condiciao
de sadde, qual a doencga ou o que lhe causa mal-estar (diagnéstico) e o
tratamento sugerido, mas deve esclarecet, se for o caso, as alternativas
de tratamento, inclusive a possibilidade de nao se tratar. Deve indicar
o que ocorrerd no caso de a pessoa aceitar o tratamento indicado ou
um tratamento alternativo e o que ocorrera, se recusar o tratamento
(prognostico). Deve ainda cientifica-la dos beneficios do tratamento
indicado bem como dos tratamentos alternativos, mas as informacoes
mais relevantes que o médico deve transmitir sdo sobre os riscos
tanto do tratamento quanto os decorrentes do ndo tratamento.’

A consciéncia acerca dos riscos e dos efeitos colaterais sio
determinantes para a escolha do tratamento por parte do paciente,
posto que um risco niao desejado, ainda que as chances de ocorréncia
sejam minimas, pode fazer com que a pessoa recuse aquele
tratamento. A pessoa tem o direito de saber todos os riscos que
decorrem do tratamento e do nio tratamento. Mesmo que suas
incidéncias sejas raras, ou que o médico considere amplamente
divulgado quais sdo tiscos do tratamento, ¢ seu dever menciona-los
a0 paciente para evitar futuras demandas judiciais.

Algumas pessoas preferem conviver com os problemas de sua
saude a conviver com os efeitos colaterais indesejados do tratamento,
e essa ¢ uma decisio que lhes compete, mas que apenas podem
tomar, se forem devidamente informadas pelos profissionais que as
assistem.

Nio se diminui a importincia do papel do médico com a primazia
da autodetermina¢do do paciente, uma vez que seu papel é essencial
naquilo que consiste em sua competéncia exclusiva: avaliar as
condi¢Oes do paciente, interpretar os exames, indicar os tratamentos
que podem ser assumidos e acompanhar do paciente durante esse
processo.

Para que se alcance verdadeiramente a efetiva autodeterminagao
do paciente em decidir acerca de sua vida e de sua saude, a relacdo
médico-paciente nio pode se limitar a uma consulta. A relagio
médico-paciente é uma alianca desses agentes e consiste num
relacionamento que se estabelece, em que o médico conhece a pessoa
que estd atendendo, seus valores, suas crengas, e um pouco de sua

* Os direitos dos pacientes as informagdes acerca de sua situagio de satide estio
descritos no artigo 3°, pardgrafo unico, inciso 1I, da Portatia n. 1.820/2009 do
Ministério da Saude.
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familia. Neste relacionamento, estabelece-se a confianca do paciente
no médico.

O reconhecimento da autodeterminacio concede a pessoa o
poder de decidir acerca das condi¢bes de sua vida e de sua saude.
Essa prerrogativa lhe compete, verificados os elementos acima
apontados como sua capacidade, o fato de ndo estar sob nenhum
vicio do consentimento, nem em situacdes que o levariam agir
contrariamente a seus interesses, estar bem informado acerca de seu
estado de saide e dos tratamentos, bem como seus riscos e
beneficios.

O reconhecimento da autodeterminacdo concede a pessoa o
poder de decidir acerca das condi¢cbes de sua vida e de sua saide.
Essa prerrogativa lhe compete, verificados os elementos acima
apontados, mas, para que o processo de decisio efetivamente ocorra,
¢ necessario que seja realizado de forma consciente e ponderando
todos os elementos aqui apontados.

7 Conclusao

A autodeterminagao prioriza a vontade do paciente na escolha (ou
n20) de tratamentos e procedimentos médicos que afetem & sua vida e
sua saude. A vontade do paciente deve ser analisada na perspectiva
civil-constitucional, na medida em que deve levar em conta os seus
direitos fundamentais da liberdade e da privacidade, protegidos pelo
ordenamento juridico brasileiro.

Partindo do problema de pesquisa, foi possivel confirmar a
hipétese inicialmente ventilada, considerando algumas variaveis: Para
que a autodeterminacdo seja efetiva, é necessario que a relacdo
médico-paciente seja suficientemente transparente e informada, a fim
de que, no exercicio da liberdade que lhe cabe, —do paciente, ao
decidir (ou ndo) por um tratamento ou procedimento, faca-o de
forma consciente e sem vicios da manifestacdo da vontade.

Para tanto é importante que o médico considere as situacdes
pessoais do individuo para aferir a sua capacidade, bem como que
leve em conta as situagOes precedentes que podem ensejar algum
vicio nessa manifestacao.

O paciente deve poder decidir de acordo com seus interesses, seus
ideais de vida boa e com base em suas crengas religiosas e convic¢des
pessoais, e sua decisdo ndo deve ser avaliada nem questionada com
base na concepeio de terceiros, seja médico, sejam seus familiares, do
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que é o melhor para ele, posto que diz respeito a sua dignidade, como
direito de se autodeterminar.

O direito fundamental e constitucional a liberdade, garante que o
paciente tenha a oportunidade de aceitar ou recusar algum
procedimento ou tratamento a partir dos esclarecimentos efetuados
pelo profissional da sadde, que por sua vez, deve respeitar a
privacidade do individuo, levando em conta a sua vontade individual.

As situagdes cotidianas privadas sio permeadas diretamente pelas
garantias constitucionais, que devem influenciar comportamentos nas
esferas privadas e individuais.

Referéncias

ANIBAL, F. Classificados on-line anunciam venda de rins. Gazeta
do Povo. 14.jun.2014. Disponivel em:
<https:/ /www.gazetadopovo.com.br/vida-e-
cidadania/classificados-on-line-anunciam-venda-de-rins-
9lcq537mb3wnqmyl481vh3a6m>. Acesso em: 19 mar. 2019.

BOBBIO, N. Igualdade e Liberdade. Tradu¢io Carlos Nelson
Coutinho. Rio de Janeiro: Ediouro, 1997.

BEVILAQUA, C. Cédigo Civil dos Estado Unidos do Brasil
comentado. Edi¢ao historica. Rio de Janeiro: Ed. Rio, 1975. v. 1.

BRASIL. Constituicio da Republica Federativa do Brasil de
1988. Disponivel em:
<http:/ /www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao
compilado.htm>. Acesso em: 13 ago 2020.

BRASIL. Lei n. 3.071, de 1° de janeiro de 1916. Cédigo Civil dos
Estados Unidos do Brasil. Disponivel em:
<http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/1910-1919/1ei-3071-
1-janeiro-1916-397989-publicacaooriginal-1-plhtml>. Acesso em:
13 ago 2020.

BRASIL. Lei n. 4.121, de 27 de agosto de 1962. Dispoe sobre a
situagdo  juridica da mulher casada. Disponivel em:
<http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/1960-1969/lei-4121-
27-agosto-1962-353846-publicacaooriginal-1-pLhtml>. Acesso
em: 13 ago 2020.

BRASIL. Lei n. 9.343, de 4 de fevereiro de 1997. Disp&es sobre a
remogao de 6rgios, tecidos e partes do corpo humano para fins de
transplante e tratamento e da outras providéncias. Disponivel em:
<http:/ /www.planalto.gov.br/cCivil_03/LEIS/1.9434.htm>.

212



AUTODETERMINACAO EM RELACAO A PROPRIA VIDA E A PROPRIA SAUDE: UMA LEITURA DA
VONTADE A LUZ DOS PRINCIPIOS DA LIBERDADE E DA PRIVACIDADE

Acesso em: 20 ago 2020.

BRASIL. Lei n. 10.406, de 10 de janeiro de 2002. Institui o Codigo
Civil. Disponivel em:
<http:/ /www.planalto.gov.bt/ccivil_03/Leis/2002/110406.htm>.
Acesso em: 20 ago 2020.

BRASIL. Lei n. 13.146, de 5 de agosto de 2015. Institui a Lei
Brasileira de Inclusio da Pessoa com Deficiéncia (Estatuto da
Pessoa com Deficiéncia). Disponivel em:
<http:/ /www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-
2018/2015/1ei/113146.htm>. Acesso em: 13 ago 2020.

BRASIL. Ministério da Saidde. Portaria n. 1.820, de 13 de agosto de
2009. Dispoe sobre os direitos e deveres dos usuarios da saude.
Disponivel em:
<http://bvsms.saude.gov.btr/bvs/saudelegis/gm/2009/prt1820_
13_08_2009.html>. Acesso em: 13 ago 2020.

CONSELHO FEDERAL DE MEDICINA. Resolugio n. 1.931, de
17  de  setembro  de  2009. Disponivel  em:
<https://sistemas.cfm.org.br/normas/visualizar/resolucoes/BR/
2009/1931>. Acesso em: 27 nov 2019.

CONSELHO FEDERAL DE MEDICINA. Resolugio n. 2.168, de
21 de  setembro de = 2017. Disponivel — em:
<https:/ /sistemas.cfm.org.br/normas/visualizar/resolucoes/BR/
2017/2168>. Acesso em: 27 nov 2019.

DWORKIN, R. Dominio da vida: Aborto, eutanisia e liberdades
individuais. Traducao Jefferson Luiz Camargo. Sao Paulo: Martins
Fontes, 2009.

DWORKIN, R. O que é uma vida boa?. Rev. direito GV, Sio Paulo,
v. 7, n. 2, p. 607-616, dez. 2011. Disponivel em:
<http://www.scielo.bt/scielo.php?sctipt=
sci_arttext&pid=51808-24322011000200010&Ing=en&nrm=iso>.
Acesso em: 18 ago. 2019.

ENGELHARDT JUNIOR, H. T. Fundamentos da bioética.
Tradugao José A. Ceschin. 5 ed. Sio Paulo: Loyola, 2013.

GHERARDYI, C. R.. L.a muerte intervenida. De la muerte cerebral a la
abstencién o retiro del soporte vital. Medicina, Buenos Aires, v.
62, 2002. Disponivel em: <https://redbioetica.com.atr/wp-
content/uploads/2018/04/Muetrte-intervenida.pdf>. Acesso em:
06 mar. 2019.

GRACIA, D. Pensar a bioética: metas e desafios. Traducio Catrlos
Alberto Barbaro. Sao Paulo: Loyola, 2010.

213



HELENA DE AZEREDO ORSELLI; PRISCILA ZENI DE SA

KOTTOW, M. Participacion informada en clinica e
investigaciéon biomédica: las multiples facetas de la decision y el
consentimiento informados. Bogota: Universidad Nacional de
Colombia, 2007. 162 p- Disponivel em:
https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pf0000161853.  Acesso
em 2 mar. 2019.

LEITE, L. Fora da lei, mulheres se oferecem para ser barriga de
aluguel na internet. Folha de Sdo Paulo. 30 abr 2018. Disponivel
em: <https://wwwl.folha.uol.com.br/cotidiano/2018/04/fora-
da-lei-mulheres-se-oferecem-para-ser-barriga-de-aluguel-na-
internet.shtml>. Acesso em: 19 mar. 2019.

LOBO, P. Direito civil: Parte geral. Sio Paulo: Saraiva, 2016.
Disponivel em:
<https://integrada.minhabiblioteca.com.br/#/books/978854721
5453 /cfi/3!/4/4@0.00:61.0>. Acesso em: 14 set 2020. Acesso
restrito.

LOTUFO, R. Teoria geral do direito civil. Sio Paulo: Atlas, 2008.

POHIER, J. A morte oportuna: O direito de cada um decidir o fim
da sua vida. Traducio Gemeniano Cascais Franco. Lisboa:
Noticias, 1999.

NUNES, R.; MELO, H. Parecer n. P/18/APB/10 — Carta dos
direitos do utente dos servicos de saude. Porto, 2010. Disponivel
em:
<http://www.apbioetica.org/fotos/gca/ 1334242321 carta.pdf>.
Acesso em: 26 abr 2018.

NUNES, R. Diretivas antecipadas de vontade. Brasilia. Porto:
CFM: Faculdade de Medicina da Universidade do Porto, 2016.
Disponivel em:
<http:/ /www.flip3d.com.br/web/pub/cfm/index6/?numero=16
&edicao=3678>. Acesso em: 22 jam 2019.

PERLINGIERI, P. Perfis do diteito civil: introdu¢io ao direito civil
constitucional. Rio de Janeiro: Renovar, 2002.

RIBEIRO, D. C. Autonomia: viver a propria vida e motrer a propria
morte. Cad. Saude Publica, Rio de Janeiro, v. 22, n. 8, p. 1749-
1754, ago. 2000. Disponivel em:
<http://www.scielo.bt/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0102
-311X2006000800024&Ing=en&nrm=iso>. Acesso em: 21 jan
2019.

RIBEIRO, D. Um novo testamento: testamentos vitais e diretivas
antecipadas. In: PEREIRA, R. da C. (org.). Familia e dignidade

214



AUTODETERMINACAO EM RELACAO A PROPRIA VIDA E A PROPRIA SAUDE: UMA LEITURA DA
VONTADE A LUZ DOS PRINCIPIOS DA LIBERDADE E DA PRIVACIDADE

humana. 2005. Belo Horizonte, MG Anais V Congtresso
Brasileiro de Direito de Familia. Belo Horizonte: IBDFAM, 20006.

p. 273-283.
SARLET, I. W. Curso de direito constitucional. Editora
Saraiva, 2018. E-book. Disponivel em:

<https:/ /integrada.minhabiblioteca.com.br/books /9788553
610105>. Acesso em 16 mar. 2020. Acesso resttito.

VIDAL, S. Competencia para la toma de decisiones en la practica
clinica. Jurisprudencia Argentina. Bs As, n. 6166, ano 1999, p.
58-68. Disponivel em:
https://docs.google.com/viewerra=v&pid=sites&srcid=ZGVmY
XVsdGRvbWFpbnxiaW9ldGlj Y XByZ X VitGd40OjI0MzBINT]iZ
TBkZmM3NzU. Acesso em: 19 jan 2019.

ZOBOLIL, E. Tomada de decisio em Bioética Clinica. In: SIQUEIRA,
J. E. de; ZOBOLI, E.; SANCHES, M.; PESSINI, L. (otg).
Bioética Clinica: memoérias do XI Congresso Brasileiro de
Bioética, III Congresso Brasileiro de Bioética Clinica e III
Conferéncia Internacional sobre o Ensino da Etica. Brasilia:
Conselho Federal de Medicina, 2016. p.149-174.

215



GISELLE MARIE KREPESKY

Decisao juridica e comunicagao cientifica: implicagoes

ante o contexto de incerteza na era da tecnociéncia

GISELLE MARIE KREPESKY

1 Introdugdo

Os avancos progressivos da tecnologia permitem a melhoria da
qualidade de vida e salvaguardam o ambiente para as geracGes futuras,
mas também tém potencial para causar efeitos destrutivos da vida. Eis
o paradoxo das sociedades pés-modernas e complexas. Ou seja, o
risco é condicio da existéncia da sociedade. No cenirio atual, as
questbes que envolvem a tecnociéncia alcangam um protagonismo
urgente. Basta observar as exigéncias feitas a Ciéncia em meio a
pandemia causada pela COVID-19.

Nesse contexto, a relagdo entre os sistemas do Direito e da
Ciéncia se estreita. De um lado a Ciéncia possui a fun¢io de construir
e comunicar conhecimento com base na sua propria estrutura que é
voltada preponderantemente para a cognicio e a aprendizagem,
respeitando seu codigo: verdade/nio verdade sobre as coisas. De
outro, o Direito ¢ encarregado de estabilizar as expectativas sociais a
partir da aplicacdo do que é positivado pelo Sistema da Politica
(legislativo) e para o qual também sao delegadas responsabilidades de
permissio e impedimento de agbes tecnocientificas®™ produzidas pelo
Sistema da Ciéncia. Assim, pode-se observar que o sistema do Direito
pode interferir no sistema da Ciéncia, jo que aquele apresenta uma
funcido normativa e reguladora. No entanto, a Ciéncia, também pode
interferir no sistema do Direito, porquanto ele precisa observar
comunicagdes cientificas para decidir sobre questdes juridicas.

Sendo os sistemas autopoiéticos, ou seja, fechados do ponto de

2 De acordo Hottois, o termo tecnociéncia surge durante a década de 70. E durante
os anos 80 e 90 pode ser associado a varias conotagGes diferentes. Para o filésofo,
inspirado em concepgio bioética do termo, ndo ha um conceito especifico de
tecnociéncia. “No decurso das ultimas décadas, pois, a partir do carater instrumental
da ciéncia, pode-se associd-la ao que é produzido e imaginado por coletivos humanos
e socialmente construido. Devendo ser ressaltados os graus de dependéncia das
ciéncias e das técnicas ao contexto social, politico e cultural” (HOTTOIS, 2001 p.
602—603).
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vista das suas operacOes que ocorrem com base nos seus cédigos e
programas, mas abertos cognitivamente porque observam os demais
sistemas sociais como forma de evoluir e aprimorar suas estruturas,
ha restricoes e operagoes especificas para que haja essa interacdo
entre Ciéncia, Direito e Politica. Essas interagdes precisam ser mais
bem estudadas pois, em cendrios de incerteza cientifica, para os quais
nem sempre a Ciéncia tem respostas e muitas vezes oferta meras
probabilidades, o Direito ndo pode se eximir de decidir quando lhe
sdo postas demandas judiciais.

A capacidade de decisio do Direito precisa inserir-se nestes
multiplos contextos (policontexturalidade)” e deve, sobretudo, ser
observado sob a égide Constitucional. A Constitui¢io (promessa de
futuro), enquanto acoplamento entre o Sistema do Direito e da
Politica, torna-se o fio condutor para as decisbes que envolvem
avancos tecnolégicos no cenario de incerteza cientifica. Todavia, as
decisGes sobre demandas que envolvem contextos de incerteza para o
futuro e que podem causar danos globais e transgeracionais, precisam
lidar com a relativizagdao da seguranga juridica. Esta relativizagdo, por
sua vez, pode, paradoxalmente, sujeitar o ambiente a maior risco
advindo de tais avancos. Ademais, essa hipercomplexidade ja nio
permite a observacdo social pautada no grau de hierarquia da pré-
modernidade. Isso gera tensdes entre as diversas racionalidades com
as quais cada diferenga sistémico-social pretende ser universal
(NEVES, 2013). Conforme assevera Pardo (2015, p. 306, tradugio
nossa):

A ciéncia, a filosofia, a sociologia, que antes operavam também com
certezas as estdo abandonando, deixando ao Direito e aos poderes
publicos ante a sua irrenunciavel funcio de decidir. O problema ¢é
que elas podem se permitir a incertezas, o Direito nao.

Por outro lado, a observacio pautada na rigidez da seguranca
juridica pode levar a decisGes que impecam o progresso pretendido
pela mesma Constituigdo. Assim, tanto o pretendido avango
tecnologico disposto nos artigos 218 e 219b da Constitui¢do Federal
brasileira de 1988 (CF), quanto o artigo 225 precisam ser observados
pelo Direito a partir das rela¢cdes que se colocam entre Direito,
Ciéncia e as interferéncias do Publico e do Privado. Sobretudo, a
partit da nova concepgdo, ou concep¢iao pds-moderna de Estado.

» Termo cunhado por Teubner na obra Direito, Sistema e Policontexturalidade
(TEUBNER, 2005).
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Conforme destaca Marques (2018, p. 2075), a ciéncia e a tecnologia
ganham destaque na Constituigdo de 1988. Isso porque a ciéncia é
“ao0 mesmo tempo um direito de liberdade de expressdo e criacido
cientifica (art. 5°, I1X), logo de primeira geragdo, e direito social
afirmativo a ciéncia (art. 6° ¢/c art. 23, V, e art. 218)”.

Alids, é no contexto ambiental® que os avancgos cientificos
parecem projetar a maior potencialidade de impacto danoso. Nao por
outro motivo que o texto do artigo 225 da CF, além de demonstrar o
status de fundamentalidade do direito ao ambiente equilibrado e o
dever de sua preservacdio com o controle e observancia do Poder
Publico e de todos, impde o cuidado com as geracoes vindouras. Isso
faz surgir no ambito Constitucional o dever de garantir recursos
ambientais tanto para a presente quanto para a futura geragdo, o que
denota a necessidade de observagiao do futuro pelo Direito a partir de
seu programa fundamental levando-se em consideracdo seu alcance
transindividual.

Por isso, qualquer debate sobre a regulacio de investigagdes ou
tecnologias que suscitem controvérsias morais ou afetem a bens com
reconhecida tutela constitucional, ainda que seja implicita, deveria se
apurar e objetivar o conhecimento sobre as reais expectativas de éxito
daquelas. Nao é admissivel uma cessdo ou entrega incondicional da
protegio que a ordem constitucional dispensa ante as meras
promessas da ciéncia ou, como costuma ser habitual na pratica, de
influentes setores da tecnociéncia. (PARDO, 2009, p. 33, tradugdo
nossa).

Para Brum e Morais (2016), é preciso ponderar também qual a
legitimidade que o Poder Judiciario detém ao decidir questdes que
sdo, sobretudo politicas [e cientificas|, mesmo quando em situagoes
de flagrante ou implicita violagio de preceitos constitucionais e de
forma subsididria. Ainda que, do ponto de vista sistémico, haja um
acoplamento entre Politica e Direito para a persecucdo destes
mesmos direitos.

Nestas situagbes o Direito necessita de um acoplamento com a
Ciéncia para fazer uma leitura do mundo complexo que é fornecida
por meio dos laudos, pareceres, relatérios e comunicagdes que
emergem do sistema da Ciéncia entre outras formas que podem
operacionalizar a tomada de decisio juridica. Assim, tem-se
questionado na literatura até que ponto uma decisio juridica ¢é

* Nesta perspectiva leva-se em consideracio as relagdes entre ambiente e saude.
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efetivamente tomada pelo Sistema do Direito ou é tomada pelo
Sistema da Ciéncia. Esta analise é o objetivo deste ensaio que serve de
base tedrica para a observacdo de decisdes judiciais e o uso da
jurimetria para o desenvolvimento da prépria Ciéncia Juridica.

2 Direito e ciéncia: o risco das decisdes

Em um contexto de complexidade social (hipercomplexidade), no
qual o Sistema da Ciéncia passa a gerar mais probabilidades do que
certezas, o Sistema do Direito precisa decidir sobre demandas para as
quais nem sempre estard apto. Entdo, surge a necessidade de
observacdo destes dois sistemas e suas possibilidades de interacdo a
fim de evitar danos transgeracionais que possam ocorrer em fun¢io
das atividades tecnocientificas. A preocupagio com as geracles
vindouras, ou transgeracionais “[..] ¢é solidaria do surto de
desenvolvimento da ciéncia moderna colocada sob o signo da
acumulacio progressiva de descobertas e de inven¢des destinadas a
melhorar gradualmente a condi¢do humana” (HOTTOIS, 2001, p.
389).

Por esta razio, o Sistema do Direito precisa aprimorar os
processos de decisio juridica que estejam correlacionados aos riscos e
as incertezas. Até porque, as consequéncias que podem ser geradas
com a criagdo e uso das novas tecnologias, além de certa
imprevisibilidade, podem apresentar um alcance global de seus efeitos
a partirt do momento em que ndo apresentam limites territoriais.
Assim, o poder decisério do Direito se complexifica. Primeiro porque
ele ndo possui conhecimento sobre comunicagdes especificas da
Ciéncia, ja4 que sua atuacdo sistémica ¢é pautada em
decisdes/comunicagdes/operagdes sob o codigo “conforme ou nio
conforme” o Direito. Segundo porque decidir sem tal conhecimento
pode gerar riscos por nio se saber as consequéncias que podem vir a
surgir. Entretanto, paradoxalmente, ndo decidir sobre acgoes
tecnocientificas também pode ser um risco.

O crescente protagonismo da Ciéncia pode ser evidenciado em
algumas circunstincias que se impdem na sociedade: a Ciéncia
produz, ela mesma, incertezas e muito do que pode determinar o
futuro das geracbes advém dos centros de investigacdo cientifica
(organizacio do Sistema da Ciéncia por natureza); quanto mais o
futuro depende do desenvolvimento da Ciéncia, tanto mais se estard
exposto as suas incertezas que decorrem da complexidade do préprio
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avanco cientifico (paradoxo). O préprio conhecimento cientifico,
diferentemente do que no passado, aceita a condi¢do de falibilidade e
de probabilidades ao invés de certezas. Como a Ciéncia ja ndo produz
mais necessariamente certezas, a autoridade que emana dela e a qual
sempre recorrem outros Sistemas, tal qual o Direito, ja nio se
sustenta mais de forma isolada, levando a necessarios acoplamentos
entre sistemas para a tomada de decisoes.

Como destaca Pardo (2009), os debates politicos e juridicos, em
evidéncia nas grandes tematicas mais complexas, estdo presentes em
demandas coincidentes com o préprio objeto de discussao da Ciéncia
como mudangas climaticas, células-tronco, inteligéncia artificial,
medicamentos, saude, pandemias, entre outras pautas, o que denota
uma interdependéncia entre as decisdes juridicas e as decisdes
cientificas.

Luhmann (1976) inclui assim, a necessidade de se pensar no
“tempo”, cujo conceito é a interpretacdo da realidade que se situe
exatamente na diferenca entre passado e futuro. Para Bora (2012),
sendo o tempo social e interpretagdo da realidade com respeito a
diferenca entre passado e futuro, ha, pois, que se mediar esta relacio,
para lidar com os graus de abertura (futurizagio e desfuturizacio de
um futuro presente).

Alids, para Luhmann (1998a), a dimensio temporal é um
problema crucial da modernidade. Nesta, o presente é referido a um
futuro que sé pode se dar de forma provavel ou improvavel
impelindo o observador a observagio nos parimetros da
probabilidade de ocorréncia de algo no futuro. Na modernidade, cria-
se o calculo da probabilidade para se poder decidir em meio a uma
realidade que é, em verdade, uma ficgdo. Assim, o presente pode
calcular o futuro, acreditando-se que se decidiu corretamente com
base nesse calculo, mas o futuro sempre pode ocorrer de forma
diversa do calculado. Logo, a relacio entre passado e futuro no
campo decisério pode ser entendida da seguinte forma:

[.] a decisdo juridica é uma selecio contingencial que visa a
(re)construir o futuro (variavel) com base no passado (invariavel —
fato), procurando-se apreender o né cego que ¢é o presente (que s6
pode set entendido pela distingio passado/futuro). Desse modo,
uma decisdo juridica é dada em determinado tempo. Mais, produzira
tempo. Que tempo? Futuro, se produz diferenga; passado quando
sublima a repeticio (SCHWARTZ, 2004, p. 147).

Como entio pode o Direito dar respostas mais adequadas ao
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tempo da sociedade, numa sociedade do risco e da urgéncia, em um
momento de efemeridade normativa sem que a tradicdo e a memoria
se esvaiam levando a uma inseguranca juridica que pSe em risco a
propria funcao do Direito? Afinal, para o Direito, a urgéncia sempre
foi um estado de excecio uma vez que a producdo dele sempre
ocorreu para durar, para dar conta de atender as expectativas sociais
da forma mais perene possivel.

Isso esta diretamente relacionado com a absor¢io da novidade
pelo Direito. E essa capacidade de suportar o diferente, novo e
imprevisivel repercute de forma diferente para o campo das
expectativas cognitivas e normativas. Se as expectativas cognitivas sao
desapontadas, que é o que ocorre preponderantemente no sistema da
Ciéncia, é possivel se adaptar a realidade assumindo esse
desapontamento.” Luhmann (1983) explica que, em havendo um
desapontamento de ordem normativa, esse dano nio pode ser
simplesmente assimilado como uma frustracdo, ndo ha abandono da
expectativa, por exemplo, se alguém a transgrida. O Direito espera
que o comportamento em determinada situacdo seja X, se ©O
comportamento for y, simplesmente nio se convive com o
comportamento y, porque previamente ja adentrou na estrutura do
sistema que o comportamento esperado socialmente € x. E esse dano
levara a uma atribui¢do para o ator do comportamento. Dessa forma,
as expectativas cognitivas “[...] sdo caracterizadas por uma nem
sempre consciente disposicio de assimilacgilo em termos de
aprendizado, e as expectativas normativas [..] caracterizam-se pela
determinacdo em nio assimilar os desapontamentos” (LUHMANN,
1983, p.56).

E af reside boa parte de como o Direito e a Ciéncia se estruturam
de formas diferentes e, portanto, lidam diferentemente como o tempo
¢ as novidades ou surpresas que surgem No entorno enquanto
mudanca de estrutura. A expectativa cognitiva estd diretamente
relacionada com a questio da verdade e assim, apenas no campo da
Ciéncia é que se pode institucionaliza-la de forma hipotética e
confrontando-a com o futuro que estd em aberto. Se s6 existisse a
relacio do tipo cognitiva e assimiladora com o futuro, entio a
sociedade teria que se adaptar a todo o futuro de possibilidades
possiveis e isso se tornaria insuportivel. E por isso que se faz
necessitia a relagdo normativa com o futuro, pois mesmo que o

* Embora ndo seja possivel separar em absoluto expectativas cognitivas e normativas.
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futuro esteja em aberto, incerto e nio determinado, serd possivel
classificar um comportamento novo como sendo divergente ou nao,
e, pois, fornecendo a seguranca necessaria para a sociedade
(LUHMANN, 1983).

Isso nio quer dizer, contudo, que o sistema restard para sempre
fechado e alheio aos acontecimentos exteriores, isso seria o seu fim.
Porque ele s6 existe porque funciona em clausura operacional e em
abertura cognitiva. Em suma, ele é fechado porque é aberto e aberto
porque ¢ fechado. Também nao quer dizer que o Direito tenha que se
manter inerte nao observando os demais sistemas (seu entorno)
evitando assim o aumento da complexidade. Afinal, nio decidir
também gera risco. O que Luhmann quer dizer, e isso sim tem que
ser incorporado pelo Direito, é que nunca se escapara nem do risco,
nem da complexificagdo. Entdo, essa ponderagdo comegca a delinear a
forma como a sociedade deve lidar com as intervencoes inovadoras
advindas da Ciéncia e de como o Direito pode observa-las, seja de
qual area especifica do saber se esteja a tratar.

Ocorre que, na sociedade de risco, faz-se necessaria a aceitagdo
desta condicio de falibilidade das decisées, assumindo a condicio de
incerteza e incompletude como primeiro passo para uma decisiao
adequada a complexidade exigida. Até porque, se por um lado o risco
¢ elemento inerente ao sistema social global provocador de irritagdes
aos sistemas parciais, sao estas provocagoes que permitem a mudanga
nos sistemas visando 2 estabilizacdo das expectativas. Afinal, Giddens
(2002, p. 34) alerta que “o risco é a dinamica mobilizadora de uma
sociedade propensa a mudanca, que deseja determinar seu proprio
futuro”.

O Direito regula a sociedade e assim institui o tempo social dela.
Todavia, se o sistema social se torna cada vez mais contingente e
complexo, e se o tempo dos demais sistemas relativizou-se, isso leva a
uma necessaria e forcosa alteragdo do Direito enquanto instituidor
deste tempo. Por mais que ele tenha paulatinamente entrado em um
movimento no qual a urgéncia dita o seu tempo de agdo, inclusive
com produgdo normativa acelerada, ja ndo é mais possivel instituir o
tempo social tal qual no século passado, ou, na década passada. O que
se percebe, é uma aceleragio e modernizacio do Direito ainda
descompassada com as demandas sociais.

As mudangas que a era digital trouxe impdem alteragbes nos
modos de organizagio social e necessarias ressignificagoes de
questbes fundamentais como a democracia, a tecnologia, a
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privacidade e a liberdade. Tecnologias como a internet, por exemplo,
sdo consideradas um ndo-lugar, aberta, publica, interativa e global,
além de contemplar baixo custo de operacionalizagio se comparada a
outras. Ela altera as formas de tempo e espago. Dessa forma o jurista
se vé em meio a um terremoto que afeta as estruturas do Direito com
o qual vinha acostumado (LORENZETTI, 2010). E isso afeta
sobremaneira a forma de decisdo, tendo o Direito que aprender a
decidir em meio a esse novo contexto policontexto temporal e espacial.

Todavia, é preciso considerar que se, por um lado, o c6digo com o
qual opera o sistema juridico é “conforme ou ndo conforme o
direito”, para a Ciéncia o codigo é “verdade ou nao verdade”. Surgem
duas implicagdes: a) quando o sistema do Direito precisa decidir
sobre questoes que nio estdo presentes na sua estrutura, mas que
dependem da comunicacdo cientifica, hi que se decodificar tal
comunica¢io de modo que se possa operar juridicamente com o que
dela emana; b) tal decodificagio necessita de critérios minimos
limitrofes a fim de garantir que a decisdo juridica ndo seja uma
decisdo indireta da ciéncia outorgando-lhe a capacidade de conduzir
decisGes que devem ficar ao encargo do sistema do Direito.

3 Absorgao da comunicagio cientifica pelo direito em contextos
incertos

O que se vislumbra numa observagio intersistémica entre Ciéncia
e Direito é que, por mais que o Direito aprimore os mecanismos de
observagdo do sistema da Ciéncia, essas concepgdes juridicas sobre o
que comunica a Ciéncia nunca levardo a realidade da Ciéncia, mas
apenas a uma imagem dela criada em seu interior. Isso tem especial
repercussao quando o Direito precisa interpretar a prova cientifica ou
os pareceres técnicos por meio dos quais deverd decidir sobre alguma
afetacdo em contexto de incerteza cientifica.

O Direito até pode abrir-se cognitivamente para o meio e para os
demais subsistemas sociais na tentativa de estabelecer uma
observagao acerca deles, mas ele precisa encontrar no seu interior um
fundamento respaldado na sua prépria estrutura. Nesse caso, O
Direito precisa do parecer técnico especializado (pericia, pareceres
técnicos, laudos)® emitido por uma organizacdio ou pessoa

* Neste rol inserem-se as audiéncias publicas enquanto observagio externa feita pelo
Sistema do Direito. Nesse tocante, “estende-se agora um vasto espaco ocupado por
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especializada, uma vez que ele ndo pode dizer o que ¢, por exemplo,
um prejuizo decorrente de um produto quimico em uma plantagio,
nem tampouco pode avaliar quais sdo os riscos advindos do cultivo
do grio geneticamente modificado ou sobre os tipos de sementes
existentes; se determinado medicamento pode ou ndo trazer
maleficios ou beneficios a satide das pessoas; se um determinado tipo
de solo exposto a acdo de chuvas além da normalidade podera vir a
ceder, ou qualquer outra comunicacdo técnica advinda da Ciéncia.
Isso cabe tdo somente aos grupos cientificos especializados
envolvidos que possuem os cédigos para comunicar sobre a verdade
ou nao sobre os riscos advindos da atividade cientifica sob analise e
se é possivel vislumbrar a possibilidade de um dano futuro.

De acordo com King e Thornhill (2003), a clausura operacional
equivale a afirmar que para cada sistema o outro é uma ‘caixa preta’,
uma vez que os outros critérios de sele¢ao nio podem ser observados
diretamente mas, apenas, por meio de reconstrucOes internas que faz
a respeito do outro sistema (o observado).

Embora haja a clausura operacional, isso ndo impede que o
Direito se coloque em abertura cognitiva para compreender o que
este evento significa para o sistema da Ciéncia e para o meio
envolvente, de modo que possa melhor orientar a sua decisdo. Isso
nao quer dizer que o Direito estabeleca o que ¢é risco ambiental com
os codigos da Ciéncia, ou da Ecologia, pois ao fim e ao cabo, ele
decidirda com os seus proprios codigos e programas” com base numa
representacdo interna de aproximacdo com o evento cientifico. Até
porque, se o Direito decidisse sem se basear no seu codigo
(direito/ni3o  direito)  cometeria uma  corrup¢io  sistémica
(LUHMANN, 1996, 1998). O fato dele colocar-se em abertura
cognitiva com os sistemas envolvidos também ndo significa que haja
um ativismo judicial assemelhado a uma arbitrariedade, ja que ele vai

formas de tensio, a exigir do saber juridico uma espécie de funcio legitimadora nio
mais, propriamente, fundando em reconhecimento validador no sentido tradicional
de controle de constitucionalidade ¢ da legalidade. E exemplo, em decisGes
paradigmaticas da suprema corte brasileira, a sentida necessidade de abrir-se para
audiéncias publicas com especialistas (caso da célula-tronco), em que parece haver
uma abdicacio do paradoxo da liberdade (fberdade de ser livre) em nome de paradoxos
da ciéncia (limites empiricos do sentido da expressao vital em seres humanos)” (FERRAZ
JUNIOR, 2020, p. 198).

7 “O sistema se orienta por regras de decisio (programas) que sio os que servem
para especificar os pontos de vista da selegio” (LUHMANN, 2005, p. 379, tradugio
nossa).
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decidir com base nos programas internamente validos.

Para Pardo e Palacios (2013), hd que se ter cuidado para nio
delegar as instancias cientificas o poder de decisdo juridica. Sabe-se
que as organizagoes cientificas e todo o seu arcabouco econémico
aliado as possibilidades de autorregulardo propiciam interferéncias
sistémicas tanto no Direito quanto na Politica (legislativo). Até
porque, muito do que se produz no campo da regulagio e da
normatividade vinculadas as novas tecnologias incorpora conceitos
advindos do que é comunicado pelos técnicos cientificos, dando
margem ao Direito apenas a sua interpretacdo ao decidir. Nesse
sentido:

[..] o papel de peritus peritorum teservado ao juiz no processo: um tal
papel significa que, ndo obstante a variedade das verdades cientificas,
¢ a0 juiz que sempre e de todo modo cabe transformar as verdades
sempre falsificaveis da ciéncia em verdades definitivas e imutaveis
para o direito (PANNARALE, 2000, p. 15).

Diferentemente da Ciéncia, que ao deparar-se com a auséncia de
evidéncias concretas continuaria a pesquisar até achar provas
conclusivas, o Direito deve decidir independentemente da falta dessas
provas (CARVALHO, 2013). Entdo, para que haja uma decisio
jurfdica nesta seara, o Direito precisa observar as comunicag¢oes
oriundas do sistema da Ciéncia e estar mais sujeito a irritacdes que
advenham dela. Ou seja, embora autopoiético, e, portanto,
operacionalmente fechado em seu cédigo ele precisa se colocar em
abertura cognitiva para tais comunica¢les, sem as quais terd
dificuldades para decidir. Por isso:

Nunca as decisGes juridicas dependeram tanto das pericias como os
novos direitos. E essa dependéncia, paradoxalmente, significa
autonomia. A decisao juridica estd obrigada a manter-se juridica
apesar da dependéncia em relagio as informagdes produzidas pela

pericia (ROCHA; SIMIONI, 2012, p.196).

Decidir ¢ escolher uma entre varias op¢Oes possiveis no sistema. B
a grande dificuldade em se decidir no cenario de incerteza é
exatamente a falta de conhecimento. Porém, ante ao principio do #on
lignet faz-se necessario dispor a0 menos um minimo de conhecimento
sobre as possibilidades ainda que sumatio. Ou seja, é preciso de dados
e referéncias minimas que permitam ao menos diferenciar uma opgao
de outra (PARDO, 2009). Isso quer dizer que a forma como o
Direito vai assimilar esta comunica¢ido depende de um acoplamento
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estrutural entre Direito e Ciéncia. Ademais, mediante uma selecio
prévia, o sistema s ird operar ou reagir a esses estimulos se ele
conseguir processar esses elementos ou informagdes na sua estrutura
ja existente. Afinal, para Teubner (1989, p. 174):

Interferéncia ndo significa que a informagio seja carreada entre os
sistemas através de uma relacio directa zmput-ontput. A informacio é
sempre gerada ab novo em cada subsistema social, s6 que, no contexto
da interferéncia com a particularidade de ser gerada simultaneamente
e na base do mesmo evento comunicativo no seio dos sistemas em
causa.

E, sobretudo no ato de julgar, que a questio da retroatividade e a
forca do passado sio colocadas em xeque. De acordo com a proposta
de Ost (1999), uma vez que os textos normativos [programas]
precisam ser atualizados, a decisdo judicial torna-se um potencial
retroativo, ja que precisa decidir no presente com o direito do
passado reordenando-o e, além disso, com a missdo de construir o
futuro. Portanto, ficam em oposicao de um lado a seguranca juridica
que possibilita a estabilizacio do passado aliada ao principio da
legalidade, e, de outro, a necessidade de inovacdo que incita a
reorganizacdo do passado tido como certo. Isso leva aos tempos
diferenciados da lei e de sua aplicagdo, ja que, a primeira é voltada
para o futuro pretendendo atingir o maior numero de fatos que ainda
estdo por acontecer, mas sua aplicacdo, somente ocorrera quando tal
fato ja tenha ocorrido, por sua vez, voltada para o passado. Isso
indica que o julgamento ¢é sempre declarativo, porquanto voltado para
o passado. Entdo, se para a lei a retroatividade é considerada uma
anomalia, para o julgamento ela ¢ essencial. Para Ost (1999, p. 191),
“o legislador prepara o futuro, cabe-lhe reescrever o passado; o juiz,
pelo contrério, diz o direito para o passado (desligando assim aquilo
que havia sido desajeitada ou injustamente ligado)”. E essa
contribuicdo tem sérias consequéncias quando da interpretacdo do
juiz na hora da aplicacdo da lei. Por vezes, ele a atualiza, noutras,
definitivamente cria regras, agora e para este tempo. Um dilema que
pende, ora para a capacidade inovadora e criativa do Direito, ora para
a arbitrariedade veementemente condenada.

De fato, para Luhmann (1985), em cada decisdo o julgador fica
atado a decisoes de casos futuros, mas ele s6 pode criar um direito na
medida em que detecte casos novos como casos que sejam diferentes.
Nesse sentido, uma contribuicdo da sociologia do direito, poderia vir
do reconhecimento destes novos casos por meio de uma percepgao
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da sua dependéncia de mudancas sociais que justificariam
fundamentar o ineditismo (FARNETI, 1961 apud LUHMANN,
1985).

Todavia, concorda-se em parte com a posicio de Luhmann, visto
que, se cada decisio produz diferenca, é possivel reconhecer que
mesmo nos casos repetitivos e decididos costumeiramente com base
na jurisprudéncia ja consolidada, nos precedentes e nas simulas
vinculantes, as mudangas sociais permitem que, nalgum momento, até
mesmo esses casos observados como iguais, possam contemplar uma
diferenca ainda ndo observada, a qual poderia sim, receber a
colaboraciao de outros sistemas como o da Sociologia, da Ciéncia,
entre outros, provocando-os a reconhecé-los como diferentes.

Essas questdes de tempos diferentes se asseveram quando se
passa para a analise do principio da legalidade e da seguranca juridica
necessatios no Estado Democratico de Direito, diante dos quais a
possibilidade de prescricio torna-se uma reescrita do passado. Ela
age, pois, como se quanto mais distante o fato ocorrido do seu
julgamento, maior a cristalizagio do passado limitando a sua
reordenacdo. Mas é quando o juiz declara a invalidade de uma lei que
a questdo da retroatividade ganha maior destaque. Nesse caso ele
exerce um papel de “legislador negativo”, pois a regra desapatece do
ordenamento juridico tanto para o futuro como também para o
passado (OST, 1999).

Neste enredo um tanto paradoxal e complexo das relagoes
temporais instituidas pelo julgador, sobressaem varias situagoes
concretas nas quais sdo colocadas em questio atuacoes voltadas para
o passado e o futuro, de modo que é necessaria uma verdadeira
conciliacdo entre a memoria e o requestionamento (ligar o futuro).
Todavia, é mais estranha a retroa¢do de lei causada pelo julgador que,
por motiva¢do individual, recusa-se a aceitar a mudanca do direito
ocorrida pela mudanca de jurisprudéncia. E, pois, dura a missio
delegada a juizes, legisladores e administracdo de equilibrar os tempos
do Direito, permitindo a manuten¢do do passado com a necessaria
abertura do presente para o futuro (OST, 1999).

Para Luhmann (2005), o sistema pode sim aprender a aprender,
provando critérios novos e até altera-los. Pode inclusive aumentar a
dimensdo objetiva dos sentidos, mesmo diante da utilizacio de
conceitos temporais, como no caso de prazos prescricionais. Mas
apenas com essa dimensdo mais objetivada, ndo ¢é suficiente para
decidir. Assim, o sistema juridico pode se permitir adiar algumas
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decisGes e operar durante algum tempo na incerteza da decisdo.
Como o horizonte futuro é sempre incerto pode produzir ele mesmo
incerteza até o momento de decidir algo, que, em determinado
momento, pode ser absolutamente incerto. E esta forma de atuar na
incerteza é muito similar ao ambito de atuagdo cognitivo do sistema
da Ciéncia. Ha, pois, uma incerteza autoproduzida, uma vez que o
que se esta a duvidar ndo é do mundo em si, mas tio somente a
atribuicio de valores dos proprios coédigos que eventualmente podem
mostrar-se imprecisos. Assim, o sistema do Direito permite manter-se
momentaneamente nesta incerteza porque, diante de sua fungao e da
indisponibilidade de nio decidir, ele resolvera a duvida em algum
momento futuro. Trata-se entdo, de uma indecisdo provisoria.

4 Conclusao

Para a teotia sistémica Luhmanniana, o ato de decidir ¢é
contingente, na medida que existem varias alternativas entre tantas
disponiveis e sempre se pode escolher uma diferente. Tratando-se de
questdes de cunho tecnocientifico em especial nas quais hd certo grau
de incerteza a respeito do que comunica a Ciéncia, o Sistema do
Direito precisa absorver o risco da escolha, uma vez que nem sempre
ha subsidios cognoscitivos suficientes para exercer sua funcio
decisoria. Afinal, ele apenas pode decidir com seu codigo
conforme/ndo conforme o Direito em contraposi¢do ao cddigo da
Ciéncia que ¢ verdade/nio verdade sobre as coisas. Nao é o Direito
que ira estabelecer a verdade sobre as informagdes tecnocientificas,
mas tao somente, decodifica-las para exercer sua funcio.

Assim, cada vez mais as comunicagcbes cientificas ganham
protagonismo dantes impensaveis. Elas precisam ser observadas pelo
Direito e inserem-se no contexto judicial primordialmente por meio
dos pareceres técnicos e pericias de outras areas do saber que se
tornam fundamentais para a adequada selegio dos fundamentos da
decisdo. O ato de decidir se complexifica quanto maior for a incerteza
a respeito das tecnologias envolvidas no tema discutido. Para estes,
verifica-se que hd uma abertura do Diteito ao que prediz a Ciéncia.

Tais observacgoes, todavia, devem ser feitas com base em critérios
claros, objetivos e que demonstrem a efetiva sensibiliza¢do do Direito
para o que o Sistema da Ciéncia chancela como verdade, até porque, a
verdade cientifica sempre pode vir a ser refutada. Por isso, a
proximidade temporal entre o fato e as comunica¢Ges cientificas deve
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ser a maior possivel, com intuito de se assegurar o adequado
sopesamento entre a credibilidade do que comunica a Ciéncia e a
validade da comunica¢io do Direito. Logo, tais critérios podem e
devem ser aplicados sempre que se tratar de situagées complexas e
incertas.

Assim, as garantias constitucionais de desenvolvimento cientifico
e protecdo inter e transgeracional, tio evidentes na era da
tecnociéncia, concretizam-se por meio do Sistema da Politica, mas
tém sua guarida quando as questoes mais incertas e complexas sao
levadas ao Poder Judiciario. E ele (centro duro do Sistema do Direito)
que decidird sobre o futuro. Logo, apesar da aparente dependéncia
que o Direito tem da comunicacio cientifica para decidir, é através da
decodificacdo do que prediz a Ciéncia e do estabelecimento de
critérios objetivos para a decisdo que é possivel conciliar a importante
evolugio cientifica com a necessaria seguranca juridica.

Neste dilema de poderes, cada sistema tem suas funcoes
delimitadas, mas apenas as suas coevolucGes propiciardo a prote¢io
adequada para presentes e futuras geragoes.

Referéncias

BORA, Alfons. Capacidade de lidar com o futuro e responsabilidade
por inovagbes — para o trato social com a temporalidade
complexa. In: SCHWARTZ, Germano (Org.). Juridicizagdo das
esferas sociais e fragmentagio do direito na sociedade
contemporinea. Porto Alegre: Livraria do Advogado Editora,
2012. p. 127-145.

BRASIL. Constituigio da Republica Federativa do Brasil, de 5 de
outubro de 1988. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/constituicao/constituicaoc
ompilado.htm. Acesso em: 15 set. 2020.

BRUM, Guilherme Valle; MORAIS, José Luis Bolzan de. Politicas
Publicas e Jurisdigdo Constitucional: Entre direitos, deveres e
desejos. Porto Alegre: Do Advogado, 2016.

CARVALHO, Délton Winter de. Dano ambiental futuro a
responsabilizagao civil pelo risco ambiental. Porto Alegre:
Livraria do advogado Editora, 2013.

FERRAZ JUNIOR, Tercio Sampaio. Autovinculagio exégena: como
subsistemas  sociais  externalizam  seus  paradoxos  de

229


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm

GISELLE MARIE KREPESKY

fundamentacdo. In: TEUBNER, Gunther (Org. et al).
Jurisprudéncia Sociologica. Perspectivas Tedricas e Aplicagoes
Dogmaticas. Sio Paulo: Somos Educacio, 2020.

GIDDENS, Antony. Mundo em descontrole: o que a globalizaciao
esta fazendo de nos. 2.ed. Rio de Janeiro: Record, 2002.

HOTTOIS, Gilbert. Gera¢ées Vindouras. In: HOTTOIS, Gilbert;
MISSA, Jean-Noél. Nova enciclopédia da bioética: medicina,
ambiente, biotecnologia. Lisboa: Instituto Piaget, 2001, p. 389
-391.

HOTTOIS, Gilbert. Tecnociéncia. In: HOTTOIS, Gilbert; MISSA,
Jean-Noé€l. Nova enciclopédia da bioética: medicina, ambiente,
biotecnologia. Lisboa: Instituto Piaget, 2001, p. 602—-603.

KING, Michael; THORNHILL, Chris. Niklas Luhmann’s Theory
of Politics and Law. New York: Palgrave Macmillan, 2003.

LORENZETTI, Ricardo Luis. Teoria da Decisdo Judicial:
Fundamentos de diteito. 2.ed. Sio Paulo: RT, 2010.

LUHMANN, Niklas. The Future Cannot Begin: Temporal Structures
in Modern Society, Social Research, n. 43, v.1, 1976.

LUHMANN, Niklas. Sociologia do direito I. Traducio de Gustavo
Bayer. Rio de Janeiro: Tempo Brasileiro, 1983.

LUHMANN, Niklas. Sociologia do Direito II. Rio de Janeiro:
Tempo Brasileiro, 1985.

LUHMANN, Niklas. La Ciencia de La Sociedad. Trad. Silvia
Pappe, Brunhile Erder e Luis Felipe Segura, sob coordena¢ao de
Javier Torres Nafarrate. México: Universidad Iberoamericana;
Barcelona: Anthropos, 1996.

LUHMANN, Niklas. Sistemas Sociales: Lineamentos para uma
teoria general. México: Anthropos, 1998.

LUHMANN, Niklas. Complejidad y modernidad: de la unidad a la
diferencia. Madrid: Editorial Trotta, 1998a.

LUHMANN, Niklas. El derecho de la sociedad. Trad. Javier Tores
Nafarrate, México: Iberoamericana, 2005.

MARQUES, Claudia Lima. Da Ciéncia, Tecnologia e Inovagao. In:
CANOTILHO, ]J. J. Gomes; et. al. Comentarios a Constituigdo
do Brasil. 2%.ed. Sao Paulo: Saraiva Educacio, 2018.

NEVES, Marcelo. Transconstitucionalismo. Sio Paulo: Martins
Fontes, 2013.

OST, Francois. O Tempo do Direito. Lisboa: Instituto Piaget, 1999.

PARDO, José Esteve. El desconcierto del Leviatan: Politica y
derecho ante las incertidumbres de la ciéncia. Barcelona, Madrid,

230



DECISAO JURIDICA E COMUNICACAO CIENTIFICA: IMPLICAGOES ANTE O CONTEXTO DE
INCERTEZA NA ERA DA TECNOCIENCIA

Buenos Aires: Marcial Pons, 2009.

PARDO, José Esteves; PALACIOS, Javer Tejada. Ciencia y
Derecho: La nueva division de poderes. Madrid: Fundacién
Coloquio Juridico Europeo, 2013.

PARDO, José Esteve. Decidit y Regular em la incertidumbre.
Respuestas y estratégias del derecho publico. In: GARDELLA, M.
Mercé Darnaculleta; PARDO, José Esteve; DOHMANN, Indra
Spiecker Gen. (Eds.) Estrategias del Derecho ante la
incertidumbre y la globalizacion. Madrid: Marcial Pons. 2015.

PANNARALE, Luigi A Ciéncia do Direito, conhecimento cientifico
e decisbes juridicas: Um confronto impossivel. Belo Horizonte:
Veredas do Direito. v.3. n.5. p. 9-29. Jan.- Jun. de 2006.

ROCHA, Leonel Severo; SIMIONI, Rafael Lazzarotto. Pericias
técnicas, decisdes juridicas e gestdo em sistemas setotriais no
contexto dos novos direitos. In: ROCHA, Leonel Severo;
DUARTE, Francisco Carlos (Coord.). Direito Ambiental e
Autopoiese. Curitiba: Jurua, 2012, p. 193-216.

SCHWARTZ, Germano. O tratamento juridico do risco no
direito a saude. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2004.

TEUBNER, Gunther. O direito como sistema autopoiético.
Tradugdo de José Engricia Antunes. Lisboa: Fundacio Calouste
Gulbenkian, 1989.

TEUBNER, Gunther. Direito, Sistema e Policontexturalidade.
Piracicaba: Editora Unimep, 2005.

231



JOAO PAULO ALLAIN TEIXEIRA; MARCELO CEZAR VITAL DE BARROS

Racismo institucional e projeto civilizatério moderno:
uma abordagem histérico-social a partir da experiéncia

brasileira
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1 Introdugdo

Pelo vinculo com as formas de exercicio de poder contemporaneo
em contraste com as relagGes raciais e seus paradoxos, o debate racial
reveste-se de relevincia para a formatagdo das sociedades
contemporaneas. Daf a oportunidade do esfor¢o sobre a
compreensdo da contribuicio das teorias e debates raciais no Brasil
nesse contexto. O presente artigo tem por objetivo analisar os
fundamentos do racismo institucional no Brasil através de um
paradigma das discussGes e medidas tomadas em relagio a questdo
racial e as ideologias raciais dominantes no pafs, sobretudo quando se
expressam em termos de um modelo de modernidade civilizatéria.
Nesse sentido, justifica-se o estudo sobre as teorias raciais no Brasil e
seus desdobramentos institucionais, para a compreensio das bases e
fundamentos da sociedade nacional contemporanea. O método
utilizado para a pesquisa abrange o método indutivo a partir de
pesquisa bibliografica. O estudo demonstra como as politicas geradas
pelo Estado e as dificuldades enfrentadas em relagéo a incorporagio
da populac¢io afrodescendente na sociedade brasileira sao decorrentes
de ideologias racistas.

Partimos da premissa segundo a qual é possivel estabelecer uma
critica consistente ao padrdo racional tradicionalmente consagrado,
ainda preso as velhas discriminacdes e processos de exclusio
geralmente tidos como naturais. Na proposta do trabalho,
pretendemos catracterizar as rafzes da disctiminagdo racial encontrada
na estrutura da sociedade brasileira apontando seus efeitos na
contemporaneidade O estudo demonstrara como as politicas geradas
pelo Estado em relacio a populacio negra sdo decorrentes de
ideologias racistas e como esta circunstancia influencia as questdes
contemporaneas no que se refere a realizacdo de valores democraticos
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no Brasil.

2 A questdo racial como dimensdo do projeto civilizat6tio
brasileiro

No Brasil do Século XIX, o fluxo migratério cresceu
exponencialmente pois com os rumores da aboli¢io, deflagrado apds
a lei Rio Branco de 1871, intelectuais e politicos se colocaram diante
do problema sobre o que fazer com o negro ex-escravizado, e como
integrar essas pessoas na sociedade brasileira.

Essa questao foi alvo de debates nos jornais, livros, no Senado e
na Camara dos Deputados, obrigando as liderancas a se colocarem
contra ou a favor da abolicio e da imigracdo. Desenvolvia-se, ao
mesmo tempo, o desejo pelo fim da escravidio para haver um
aprimoramento de técnicas mais modernas de trabalho e o medo de
que a enorme populagio negra, uma vez liberta tomasse a nagao,
eliminando os brancos, a exemplo do Haiti (CHALHOUB, 1988).

Sidney Chalhoub (1988) aponta que o medo que uma insurreigao
ocorresse era solido como uma rocha, sendo realimentado de vez em
quando por noticiais de haitianos passeando pelas ruas da corte, por
revoltas urbanas em outros lugares (malés), ou por boatos de uma
conspira¢do internacional para subverter as sociedades escravistas.

Se a imagem do negro pacato serviu em dado momento para a
manuten¢ao da ordem, agora era necessario demonstrar o quanto ele
era nocivo e prejudicial ao pafs e ao seu desenvolvimento, além de
relembrar aos escravizados o seu lugar de marginalizado social, dando
vulto as teorias racistas (CHALHOUB, 1988).

As teotias racistas propriamente ditas, desenvolvidas através de
bases pseudocientificas, irdo entrar em circula¢do no inicio do século
XIX, através de Georges Cuvier, que introduz o termo “raga” na
literatura especializada e inaugura a ideia de herancas fisicas
permanentes entre os varios grupos humanos (SCHWARCZ, 1993).

Muitas vezes as elites, como uma maneira de isentar-se do
sofrimento causado a outros povos, divulgaram que os mesmos eram
naturalmente servis e incapazes, € que nio os estavam maltratando,
mas sim os civilizando (SANTOS, 1981, p.24).

No Brasil, esse tipo de pensamento visou gerar a ideia de que ndo
havia maus tratos aos negros e o estado lastimavel de escravidio na
qual se encontravam era devido, tnica e exclusivamente, a sua propria
incapacidade, assim, se o Brasil desejasse atingir o progresso das
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nac¢des europeias, deveria contar com a ajuda de uma raca mais capaz
que a negra, que chegaria através da imigracdo do continente europeu
(SCHWARCZ, 1993).

Os Jornais do Século XIX, em sua maioria, gozavam de extremos
clogios aos positivistas, darwinistas e aos tedricos do racismo
europeu, entdo, lidas e relidas essas noticias, em vez de informar a
populagio, disseminavam teorias racistas, na qual o negro so era
retratado nos jornais como assassino, feiticeiro, pouco civilizado,
comprovando os estudos “cientificos” de que o negro era incapaz de
viver em sociedade evoluida, como percebemos nesse trecho do
Correio Paulistano (1872) “[...] O negro sé sabia ser sensual, idiota,
sem a menor ideia de religido, de outra vida moral e nem sequer de
justica humana”.

As teses racistas europelas comegaram a tomar as falas dos
parlamentares e intelectuais brasileiros, que passavam a encarar o
negro como simbolo de atraso do pafs e a considerar a imigracdo
europeia como unica saida honrosa (SEYFERTH, 2002, p.131).

Sylvio Romero (1851-1914), jurista, juiz, promotor, deputado,
critico literario e professor da Faculdade de Diteito do Recife,
discorre sobre o assunto:

[...] A minha tese, pois, ¢ que a vitoria na luta pela vida, entre nos,
pertencerd no potvir ao branco; mas que este, para essa mesma
vitoria, atentas as agruras do clima, tem necessidade de aproveitar-se
do que util as duas outras racas lhe podem fornecer, maxime a preta,
com que tem cruzado. Pela selecio natural, todavia, depois de
prestado o auxilio de que necessita, o tipo branco ird tomando a
preponderancia até mostrar-se puro e belo como no velho mundo.
Serd quando ja estiver de todo aclimatado no continente. Dois fatos
contribuirdo largamente para tal resultado: - de um lado a extingdo do
trafico africano e o desaparecimento constante dos indios, e de outro
a emigracio européia. (Apud AZEVEDO, 1987: 71)

O antropdlogo e médico carioca Jodo Baptista de Lacerda foi um
dos principais expoentes da “Teoria do Embranquecimento” entre os
brasileiros, tendo participado, em 1911, juntamente com Roquete
Pinto, do Congtesso Universal das Racas, em Paris, na qual foram
ambos enviados pelo governo de Hermes da Fonseca para promover
o pafs na Europa, com o objetivo de atrair imigrantes e investimentos
estrangeiros (SOUZA e SANTOS, 2012, p.746).

Esse congresso foi indicado a partir da segunda conferéncia de
Haia, realizada em 1907, e fazia parte de um esforco internacional em
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prol da pacificagdo das na¢des no mundo, pois com o fim da “era dos
impérios”, as grandes nag¢des temiam que as populagcdes nativas de
suas ex-colonias se voltassem cada vez mais contra o dominio
imperialista. No proprio convite do evento a organizagio diz que o
congresso ““dard especial tratamento ao problema do contato de
europeus com outros tipos desenvolvidos de civilizagdo” (SOUZA e
SANTOS, 2012, p.747).

O evento reuniu intelectuais do mundo todo para debater o tema
do racialismo e da relagao das ragas com o progresso das civilizagdes.
Baptista levou ao evento o artigo “Sur les métis au Brésil” (Sobre os
mesticos do Brasil, em portugués), em que defendia o fator da
miscigenacdo como algo positivo, no caso brasileiro, por conta da
sobreposicao dos tracos da raca branca sobre as outras, a negra e a
indigena (SOUZA e SANTOS, 2012, p.754).

Em um trecho do referido artigo, Baptista afirma, aonde se
percebe nitidamente nesse trecho o teor do anseio pelo
branqueamento do povo brasileiro:

[..] A populagdo mista do Brasil devera ter, pois, no intervalo de um
século, um aspecto bem diferente do atual. As correntes de imigracdo
europeia, aumentando a cada dia mais o elemento branco desta
populagdo, acabario, depois de certo tempo, por sufocar os
elementos nos quais poderia persistir ainda alguns tracos do negro

(LACERDA, 1911).

Baptista apoia sua tese em trés requisitos fundamentais: Primeiro,
pela “selecdo sexual” que os mesticos procurariam, a fim de terem
descendentes com aspecto de “branco puro”. Em segundo lugar, a
entrada em demasia de imigrantes europeus que contribuiriam através
da miscigenac¢do e povoamento de alguns espacos para o processo de
eliminagdo da populagio negra no Brasil, e, finalizando sua tese relata
a situacdo de abandono que os negros foram deixados no pos-
abolicdo, tudo isso resultaria na eliminacdo da populagdo afro
brasileira no intervalo de um século e tornaria o Brasil como ele diz
“um dos principais centros de civilizacdo do mundo” (SOUZA e
SANTOS, 2012, p.754).

Alguns intelectuais brasileiros achavam longo o prazo estipulado
por Baptista para a concretiza¢do do branqueamento da nacio, além
de defenderem que a apresentagdo de dados estatisticos que
demonstravam que a maioria da populacdo brasileira era negra ou
mestica foi uma atitude antipatridtica e que “rebaixava perante os
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estrangeiros os créditos do pais” (SOUZA e SANTOS, 2012, p.755).

Roquete Pinto, que também participara do congresso demonstrou
que entre 1870 até 1910 a populagio branca brasileira cresceu
aceleradamente enquanto a populacdo negra e mestica cada vez mais
diminuia isso ajudou a Baptista a elaborar suas teses, aonde em 2012 a
populacdo branca, caso realmente tivesse ocorrido o processo da
maneira que se esperava estaria por volta de 80% do contingente
populacional nacional, seguido de 17% de populacio indigena e 3%
de populagido mestica, ndo contando, finalmente, com a presenca da
populacio negra (SOUZA e SANTOS, 2012, p.750).

Thales de Azevedo em sua obra intitulada Democracia Racial
(1975, p.26) narra um pouco desse petiodo revelando que com a
supressdo do trafico, a propor¢io de pretos na populacio baixou
gradualmente nos censos dos séculos XIX e XX, contrariando as
estatisticas do perfodo colonial onde figuravam como ampla
vantagem numérica.

Para justificar a imigracdo setia preciso provar que 0 Progresso 110
pais era fundamental, e para ter progresso no pafs era preciso mao de
obra qualificada, a populagido brasileira composta em maioria por
negros e mesticos era atrasada, nao havendo mao de obra qualificada.

A chegada de imigrantes europeus como motor de uma ascensio
tecnologica e econdémica foi muito defendida pelo médico frances,
professor da escola politécnica e do museu do rio do janeiro Louis
Couty, que residiu no Brasil, além de estudar a sociedade brasileira no
final do século XIX. Couty em sua obra L'Esclavage Au Brésil
(1881), defendia que as dificuldades enfrentadas pela sociedade no
periodo eram consequéncia da colonizacdo por escravos e que a
resolucdo dos problemas seria uma coloniza¢io com o homem livre
(SANTOS, 1981, p.54).

Couty integrava corrente de pensadores ligados ao abolicionismo
que tinham o desejo de transformar o Brasil a partir da implantacio
da mio de obra estrangeira. Para Couty, que se dizia abolicionista, a
recuperacdo dos EUA 4 época teria sido devida ao processo industrial
que havia no norte do pafs e a incorporacio dos colonos europeus
que, por sua atividade, ndo deixaram a agricultura sucumbir. Couty
entendia que atracao de mio de obra europeia em substitui¢ao a mao
de obra escrava era o futuro do Brasil.

Para Stahl:

As reflexdes de Louis Couty sobre o trabalho do imigrante tiveram
como exemplo pratico o que estava sendo feito na provincia de Sio
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Paulo. Embora Couty idealizasse também outros meios de atrair o
imigrante, a experiéncia realizada pelos fazendeiros de Sao Paulo o
agradava muito. Constantemente recorreu as acdes que Os
fazendeiros paulistas estavam praticando para exemplificar que de
fato, como ele pensava, “se o Brasil quer progredir sé tem uma
solucdo, a utilizagdo da mio de obra livre fornecida pela Europa”.
Nao haveria outra solug¢do e todos reconheciam que “somente a
Europa pode fornecer ao Brasil esta mdo de obra que falta (STAHL,
2016 p. 207)

Baseando-se nisso, entre 1850 até 1930, o governo brasileiro
estimulou a entrada de estoque humanos europeus, recebendo cerca
de trés milhdes de pessoas, cuja funcdo era “civilizar” o Brasil,
modernizando o mesmo e clareando a populacio através da
miscigenacio em combinac¢do com a alta mortalidade negra nas
periferias, que foram deixados a propria sorte (SEYFERTH, 2012,
p.131).

Oliveira Vianna, importante intelectual brasileiro, falecido no
inicio dos anos cinquenta, colaborou muito para que essa concepcio
“civilizat6ria” do europeu e do embranquecimento da populacio
fosse predominante no imaginario brasileiro dos anos 30, como
aponta Thales de Azevedo em sua obra, ele diz:

[..] O negro puro, portanto, nio foi nunca, pelo menos dentro do
campo historico que conhecemos um criador de civilizagdes, (...) para
que os negros possam exercer um papel civilizador qualquer, faz-se
preciso que eles se caldeiem com outras racas, especialmente com as
ragas arianas ou semitas. Isto é: Percam sua pureza. (1932, p. 2006)

O embranquecimento e a ocupagdo de imigrantes europeus nos
postos de trabalho assalariado e territérios seriam as marcas
importantes da formacdo do povo brasileiro, que até entdo nao era
visto como uma nagdo, pois com ela iria se apagar a influéncia
africana que tanto estacionava o pafs no correr da histéria
(SEYFERTH, 2012, p.131).

O préprio portugués, por apresentar certo grau de mesticagem,
devido a presenga arabe no seu territério, era visto como colono
inferior e pré-disposto a conviver harmoniosamente com negros e
mestigos (AZEVEDO, 1975, p.13).

Essa caracteristica da colonizagdo portuguesa também foi muito
importante para difundir as teorias raciais vigentes na época, pois
muitos intelectuais tentaram amenizar o tratamento do senhor
portugués perante o escravizado africano, com o objetivo de reforcar
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a ideia de que o negro teria no Brasil possibilidade de integracio, pois
era preciso demonstrar como o negro brasileiro é feliz para depois
apresentar o 6nus de sua presen¢a no solo nacional (AZEVEDO,
1975, p.13).

A imagem da auséncia de preconceito racial no Brasil, como
defende Thales de Azevedo, permitia também a continuidade da
escraviddo ainda por algum tempo, até que correntes massivas de
imigrantes comegassem a se dirigir ao Brasil (1975, p.13).

O proprio movimento abolicionista funcionou em alguns
momentos como defensor dos interesses dos brancos, pois com o
fim da escravidio e modernizacio dos meios de trabalho, seria
necessitio garantit uma leva de despossuidos que estivessem
disponiveis para realizar qualquer tipo de trabalho. Nabuco defende
que o estado determine o Status de cada individuo, ndo se
preocupando com uma maior integragdo (SANTOS, 1981, p.52-53).

A preocupagdo com o branqueamento dos negros tanto pela
imitacdo dos senhores como pela miscigenacido se fazia presente, € o
mestico, ao contrario do negro, poderia alcancar posi¢oes mais
elevadas (SOUZA e SANTOS, 2012, p.754).

Bernd relata que Euclides da Cunha vé no homem rural, sertanejo,
tipo de mesti¢o que se originou longe do litoral, portanto longe da
possibilidade de mistura com o negro, o simbolo do tipo brasileiro,
porém repudia os chamados “mesticos neurasténicos do litoral” ja
que eram predominantemente resultado da mistura entre negros e
brancos, sendo considerada por muitos intelectuais da época uma
ameaga ao futuro do palfs, verdadeiros “degenerados” (1994,28-29).

Na analise da mesticagem brasileira dentro do debate racial
brasileiro, destaca-se a figura de Gilberto Freyre, pois o mesmo
coloca o negro em foco, rompendo com o silencio que recobria a
questdo racial, ele “denuncia” o racismo de outrora, porém inventa
um novo racismo, apoiado em uma antropologia cultural, criando
assim a cultura da mesticagem (SCHWARCZ, 1993).

A cultura da mesticagem pode ser valorizada na medida em que se
opde a0 que ¢ legitimamente negro, ou seja, 0 que torna possivel a
aceitacio desta cultura é o fato de ela redefinir o lugar de
subalternidade social do negro, pois 0 mesmo continua inferior ao
branco; por manter a domina¢io do branco sobre o negro por meio
do paternalismo e atribuir ao negro aspecto de primitivo
(SCHWARCZ, 1993).

Gilberto Freyre ao recriar a histéria do negro no Brasil da forma

238



RACISMO INSTITUCIONAL E PROJETO CIVILIZATORIO MODERNO: UMA ABORDAGEM
HISTORICO-SOCIAL A PARTIR DA EXPERIENCIA BRASILEIRA

como faz, com o olhar da casa grande em direcio a senzala, do
dominador em dire¢do ao dominado, contribui ndo sé para a criacdo
de uma nova identidade para os negros, brancos e mesticos, como
também para a configuracao de toda uma identidade nacional baseada
em uma falsa democracia, pois se a dtica branca é a matriz utilizada,
nao podera o negro deixar de ser exdtico, a cultura do mestico ¢ a
cultura da negag¢io do negro (SCHWARCZ, 1993).

E importante frisar, como revela Thales de Azevedo (1975, p.30),
que a maioria do enorme contingente de mesti¢os brasileiros origina-
se desde o periodo colonial das chamadas “unibes livres”, unides
matrimoniais legitimas entre pessoas de tipo racial acentuadamente
diferente sido, em verdade, muito infrequentes o que demonstra a
marca do ideal de hipersexualizacdo dos corpos negros na sociedade
brasileira, historicamente matcado por violéncia sexual dos senhores
de engenho com as africanas escravizadas, e que mantém-se ao longo
do desenvolvimento do Brasil ligado a concubinagem e a menor
distancia entre pretos e brancos nas camadas inferiores. Portanto o
simples fato de ser um povo mestico nido revela a chamada por
intelectuais como Gilberto Freyre “democracia racial”, pois a mesma
inicia-se num processo de colonizacio e exploragdo dos povos
indigenas e africanos (AZEVEDO, 1975, p.30).

Interessante atentar que enquanto do ponto de vista branco a
mesticagem no geral se ligou a concubinagem e exploragdao, a mesma
foi apropriada pela comunidade negra, em geral por homens, como
uma maneira de se integrar com mais facilidade nas classes mais
abastadas no decorrer desse processo “civilizatério” do Brasil,
colaborando assim com seu processo de ascensio social, sendo muito
comum predominar a unido de homem mais escuro com mulher mais
clara, o que concorre para realizar o ideal de “branquear” a
populacio, estimulado pela elite e tio vantajoso do ponto de vista
social (AZEVEDO, 1975, p.30).

Sobre isso Thales de Azevedo defende que essa ideia iniciada com
as “teorias do embranquecimento” se mantém até hoje, ele diz:

[.] O casamento inter racial ¢ um dos meios de acesso e de
integracdo dos individuos nio brancos nas classes ¢ nas camadas
superiores da sociedade. Uma vez que os individuos de cores mais
claras tém maiores possibilidades de se tornar socialmente brancos, o
casamento de escuro com claro da prestigio ao primeiro e oferece a
possibilidade de filhos de tipo e cor mais préximo do padrio branco,

ainda que seja do chamado “branco socialmente.” (1975, p. 62)
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A presenca de um grande contingente imigratério no pafs
contribuiu para evitar um maior “enegrecimento” do pafs, porém as
teorias raciais da época nio teriam possibilidade de se incorporar com
profundidade na sociedade brasileira se ndo houvesse uma adesiao por
parte dos proprios negros que gragas a uma série de ideologias
vigentes, como a de que eram inferiores, motivando assim, repulsa
por parte dos brancos, perdessem o interesse em seus proprios pares
e passarem a desejar a miscigenacdo (SANTOS, 1981, p.68-69).

Thales de Azevedo (1975) defende que, com o fim da escravidao
nao houve sensibilidade para integrar essa enorme massa
populacional no mercado de trabalho “livre”, aonde foi dada
preferéncia aos colonos europeus, que segundo o pensamento vigente
tinham mais inteligéncia e responsabilidade para acompanhar esse
tipo de trabalho, além de nio terem o estigma da passada servidao,
nem a marca indisfar¢avel da cor. Isso vai ter enorme consequéncia
no desenvolvimento do pafs, aonde regides com mais colonos
europeus, no caso Sul e Sudeste, desenvolveram-se mais que as
outras, tendo disparidades até hoje em relagdo a infraestrutura basica.

A diferenca de tratamento do governo brasileiro para com os
imigrantes europeus, que em sua maioria receberam apoio com a
criagdo de escolas para seus filhos, além da doacdo de terras patra
cultivo préprio fica evidente através de Lima Barreto, importante
escritor brasileiro, que ilustra esse contexto na sua obra Triste Fim de
Policarpo Quatesma num trecho em que a sobrinha do major
pergunta a Felizardo, um roceiro negro, porque nao planta nada, se a
terra é boa e farta. Ele explica que ndo tém sementes, ndo tém arado,
e conclui “(...) Isso é bom pra italiano ou ‘alemio’, que o governo da
tudo (...) governo nio gosta de n6s” (SANTOS, 1981, p.72-73).

Essa preocupacio pelo “melhoramento” do povo brasileiro ja era
muito antiga, porém até aquele momento nao tinha conseguido
influenciar a classe dominante, pois segundo Célia Marinho de
Azevedo, em sua obra Onda Negra, Medo Branco (1987), antes da
independéncia do Brasil jia havia obras que defendiam a
homogeneizacio do povo brasileiro a fim de formar uma verdadeira
na¢do, como o livto do pensador portugués Anténio Velloso de
Oliveira chamado “Memérias Sobre o Melhoramento da Provincia de
Sdo Paulo, Aplicavel em Grande Parte a Todas as Outras Provincias
do Brasil”, que foi oferecido a D.Jodao VI.

Segundo Carlos Vainer (1990, p.18), o estado brasileiro e suas
classes dominantes propiciaram o desenvolvimento de uma politica
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racial fundamentada no ideal de uma harmonia/democracia existente
entre as ragas e no branqueamento da populagio, dai formularem leis
que facilitavam a imigracio europeia e proibia a “entrada de
individuos da cor preta”, a eugenia afirma-se como negbcio de estado:
construcdo da nacionalidade, apetfeicoamento da populagio.

Fica claro, portanto que ao analisar a produc¢io discursiva da elite
intelectual brasileira no final do século XIX ao meado do século XX,
o desenvolvimento de um modelo racista universalista, que se
caracteriza pela busca de assimilagio dos membros dos grupos
étnicos raciais diferentes na “raca” e na cultura do segmento
dominante da sociedade, aonde ha a negacio absoluta da diferenga,
ou seja, uma avaliacio negativa de qualquer diferenca, sugerindo
assim, a miscigenacdo e a assimilacdo cultural como limite ideal para
homogeneidade.

Teria, na concepgao dos tedricos raciais, a mesticagem biologica e
cultural entre outras consequéncias a destrui¢ao da identidade racial e
étnica dos grupos dominados, um etnocidio, sendo assim, etapa
crucial para o processo de branqueamento, que na visio da elite da
época, seria o responsavel pelo desenvolvimento da nagio.

3 Racismo e exclusio social na experiéncia brasileira

No Brasil, até pouco tempo, ¢ habitual encontrarmos nos
discursos oficiais dos governantes, indicativos de que somos uma
“democracia racial”, nos quais resta estabelecido que niao temos em
nossa convivéncia, nenhum problema envolvendo relagbes raciais e
defendendo que o racismo enquanto politica governamental e
institucional, é coisa dos EUA, Africa do Sul entre outros paises
famosos pelo “Apartheid”. Assim, ndo ha nenhuma contribuicio por
parte do Brasil a preservacdo de priticas segregacionistas e racistas
nos espacos publicos nacionais (SANTOS, 1981, p.14-16).

Apesar do consenso entre os cientistas que do ponto de vista
biolégico ndo existem ragas, antes havendo a possibilidade de uma
pessoa branca estar mais proxima biologicamente de uma pessoa
preta ou indigena do que de outra pessoa branca, do ponto de vista
social podemos notar, inclusive com a onda de intolerancia que
assolou a Europa quando comecaram a receber de maneira mais
intensa refugiados da Africa e Asia apés as invasoes norte americanas
aos paises mul¢umanos, assim como a volta mais enérgica de grupos
declaradamente racistas nos estados unidos, como a Ku Klux Klan,
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que o fendémeno do racismo continua na agenda politica e social do
nosso tempo (SANTOS, 1981, p.11; BERND, 1994, p.11).

A questio racial, segundo Joel Rufino dos Santos, esbarra muitas
vezes na ignorancia em relagdo ao que seria um povo ou uma
nacionalidade. Podemos dizer que Ciganos e Judeus sio povos e nio
ragas, pois sio formados por individuos de diversos tons de pele (ou
até mesmo, do ponto de vista cultural, dizer que sdo uma etnia, ja que
significa a reunido de individuos que partilham a mesma cultura). No
caso dos judeus, por exemplo, podemos citar a comunidade judaica
na Africa, como a da Etiépia, que muito diverge do estere6tipo
conhecido. (SANTOS, 1981, p.11; BERND, 1994, p.11).

Importante perceber que o racismo antes de se concretizar em
uma acdo, seja ela governamental (objeto da pesquisa ora
desenvolvida) ou ndo, é uma teoria, sendo por muito tempo
estimulada em salas de aula e livtos. Os caminhos para o
enfrentamento desta circunstincia envolvem a necessidade de
desmontar desde as bases, esses argumentos e teses (SANTOS, 1981,
p.9).

Segundo o dicionario Aurélio (2010), podemos entender o
racismo como “sistema que afirma a superioridade de um grupo racial
sobre os outros, preconizando, particularmente, a separacio destes
dentro de um pafs (segregacio racial) ou mesmo visando o exterminio
de uma minoria (racismo antissemita dos nazistas)”.

Joel Rufino dos Santos (1981, p.11) defende que o racismo
também se caracteriza por constituir um conjunto de ideias que atinge
o ser humano tanto na esfera coletiva como na esfera individual, em
pequeno ou longo alcance. Entdo, uma pessoa nio gostar de judeus,
pois sio “muito apegados ao dinheiro” ou nio gostar de arabes, pois
sa0 “terroristas”, assim como a sociedade brasileira recusar aos seus
indios a posse da terra, embora eles ji morassem aqui antes dos
colonizadores chegarem, podem exemplificar como a ideologia racista
pode diversamente se manifestar.

Enquanto o negro americano ¢ vitima do preconceito de origem,
por exemplo, o negro brasileiro é envolvido pelo preconceito de
marca. O proconceito de origem é aquele que o individuo sofre por
ter em sua ascendéncia alguém de cor negra No segundo tipo, que se
aplica no Brasil, o que vale sdo seus tracos, sua marca. Se o individuo
nao tem tragos negroides, apesar de sua ascendéncia negra, é branco,
e como tal é tratado (AZEVEDO, 1975, p.27-29).

O triunfo de uma ideologia discriminatéria depende do quanto os
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formadores de opinido, os detentores de poder, enfim, as pessoas
com capacidade de influenciar a sociedade constroem os consensos
sociais, através de palavras, crencas religiosas, de grandes ou
pequenos canais que vao se formando de maneira estrutural a cultura
da desigualdade (SANTOS, 1981, p.19-20).

Muitos governos autoritarios utilizaram-se em larga escala do
racismo, além de estimula-lo. Segundo Joel Rufino dos Santos narra
em sua obra “O que é Racismo”, Hitler, governante da Alemanha
nazista, recomendou aos seus atletas que vencessem as olimpiadas de
1936 para provar a “superioridade” da raca ariana perante as demais.
Como consequéncia, o estimulo a ideia de que existe um grupo
humano superior aos demais, leva as pessoas de grupos racialmente
oprimidos a se odiarem e a praticarem violéncia contra eles mesmos.
O racismo tem essa peculiaridade, acaba se incorporando nas suas
vitimas, tornando-as, também, racistas, muitos chegam a achar que as
pessoas que falam no problema siao subversivas, tendo assim, a teoria
se demonstrado uma 6tima forma de controle social (SANTOS, 1981,
p.45).

Importante atentar que a segregacdo, (que significa separar,
distinguir, estabelecer diferencas), uma das principais maneiras de
manifestagdio do racismo, nio se manifesta apenas de maneira
legalizada como foi na Africa do Sul, no regime de Apartheid, mas
também pode ser encontrado de maneira extralegal, como houve na
Bolivia, aonde os Cholos, mesticos de indios e brancos, bem como
alguns grupos indigenas eram impedidos de morar ou permanecer em
determinados locais pelos brancos descendentes de espanhéis, por
pura pressdo, sem nada oficial (SANTOS, 1981, p.14).

Em momentos de competi¢do, como o futebol, é frequente a
manifestacdo de preconceitos, ja que, em nosso pais, a elite sempre
espera que as minorias cumpram com os papeis que lhe passaram, no
caso dos negros em particular, de ser artista ou jogador de futebol,
além do fato de que nesses momentos, essas chamadas minorias
estariam competindo espagos com a elite dominante, aonde o racismo
perde a caracteristica paternalista e sem discussao inicial e passa a ser
aberto e conflitivo, a exemplo do ocorrido com o goleiro aranha,
dentre outros jogadores de destaque como Neymar e Roberto Carlos
(SANTOS, 1981, p.40-41).

Essa estrutura discriminatéria sempre foi dificil de detectar no
Brasil, que se caracteriza por ter um racismo velado e negado,
causando espanto nas pessoas que sao pegas cometendo esse crime.
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A maioria apresenta uma justificativa para alegar sua inocéncia “tenho
parentes e amigos negros”, expressdes muito utilizadas (SANTOS,
1981, p.41).

A tentativa da elite e do governo de fugir do debate racial fica
evidente, na opinido de Joel Rufino dos Santos, quando em 1972, o
IBGE retira do censo a pergunta referente a qual seria a cor da pele
dos entrevistados. Importante destacar que esse perfodo foi marcado
por uma crescente onda de denuncias e discussdes acerca do racismo
lideradas pelo movimento negro e pode ser entendida como uma
maneira de tirar a legitimidade do argumento numérico das liderancas
negras, que afirmavam ser maioria no pafs (SANTOS, 1981.p.43-44).

Uma observagio relevante que podemos tirar disso, segundo
(BERND, 1994, p.21-23) é que o racismo pode representar a um tipo
de negacdo profunda da diferenca, porém pode gerar como
consequéncia uma afirmacio absoluta da diferenca, manifestando-se
através de movimentos reivindicatérios onde negros, por exemplo,
reivindicam a aceitacio da sua estética e cultura.

A pesquisa realizada pela Datafolha em 1995 e publicada pela
Revista Galileu em 05/10/2015, apresenta uma reflexdo que podera
nos ajudar a entender melhor como se da a contradi¢do inerente ao
racismo brasileiro, pois segundo ela 90% da populagio reconhecem
que ha racismo no Brasil, mas 96% dizem que nio sio racistas, assim
podemos nos questionar: existe racismo sem racista?

A prépria histéria oficial brasileira até pouco tempo também era
escrita de maneira a esconder esses conflitos, dando preferéncia aos
bandeirantes e a “gloriosa epopeia das bandeiras” que dizimou um
milhdo de indios em 50 anos, assim como na ditadura, no periodo
Médici (1969-1974), nenhum jornal podia publicar nada sobre indios,
esquadrio da morte, movimento negro e guerrilha, j4 que uma
poderosissima estratégia de negacdo do outro é justamente o siléncio
(SANTOS, 1981, p.46; BERND, 1994, p.24).

A tentativa de colocar o Brasil real em evidéncia em relagao ao
Brasil vendido pelas elites foi uma preocupagio dos indianistas, que
colocaram o indio em seus romances e poemas, assim como mais
tarde, os sertanistas colocaram a figura do homem rural, mas
infelizmente, nada disso foi forte o suficiente para ameagar a tese
vendida pela classe dominante e a tendéncia a embranquecer do
brasileiro, como aponta Joel Rufino dos Santos (1981, p.51).

A histéria e a histéria das ideias como aponta (SANTOS, 1981,
p.1), demonstram que houve lutas e contraposi¢Oes a teorias racistas,
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mas a forca do racismo estd, justamente, em se apropriar dos
argumentos  usados  pelos antirracistas  para  contestd-los,
transformando-os em novas teorias racistas, além da incorporacio
por parte dos discriminados da ideologia que ele apregoa. Por isso,
verifica-se que mesmo no Século XXI, ainda estamos longe de
resolver o problema do racismo.

Os avangos registrados nos dltimos tempos pela antropologia,
etnologia, biologia e demais ciéncias ndo foram capazes de eliminar
totalmente as diferentes manifestacGes racistas e, mesmo o Brasil
tendo uma legislacio protetora dos direitos humanos e nio admitindo
o crime de racismo, sendo considerado inafiangavel, nido representa
por si 86 a resolugio do problema (BERND, 1994, p.14).

Desse modo, o debate acerca do racismo torna-se fundamental ja
que o conceito de democracia racial é algo frequentemente invocado
como tentativa de provar a auséncia de preconceito e de tensio social
no Brasil, sendo um dos maiores orgulhos nacionais e o mais forte
ideal moral no Brasil, porem frequentes eventos discriminatérios
fazem supor que nada disso é real (SANTOS, 1981).

Enquanto discurso, o mito da democracia racial elege alguns
negros de destaque em alguma 4area para reforcar a sua logica
perversa. Sendo assim, é muito comum ouvirmos no Brasil que aqui
nao existem racismo e desigualdade racial, pois caso contririo alguns
negros (as) nunca teriam ascendido socialmente (SCHWARCZ,
1993).

Para Florestan Fernandes citado por Schwarcz (2006, p. 172):

[..] Confundimos tolerdancia racial com democracia racial. Para que
esta ultima exista ndo ¢ suficiente que haja alguma harmonia nas
relacdes raciais de pessoas pertencentes a estoques raciais diferentes
ou que pertencem a racas  distintas. Democracia significa,
fundamentalmente, igualdade racial, econémica e politica.

Os pobres brasileiros de hoje sio despossuidos histéricos, pois
sao descendentes de pessoas que nunca tiveram nada, nem sequer
tinham a posse de seu corpo, isso passa a ser relevante na medida em
que, por muito tempo, arrisco dizer que até hoje, grande parte da
populacio acreditava que o problema do preconceito aqui no Brasil
era apenas social e ndo racial, porém, como defende Joel Rufino dos
Santos, “(...) no Brasil, maltratar os pobres é maltratar pessoas de cor-
e ponto final”.

O receio de uma possivel excitagio das vitimas e de negar uma
ideia t3o bem sucedida, resultam numa profunda recusa das elites de
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tomarem conhecimento da problematica e limita as chances de
resolver o problema na sociedade e nas suas instituicées (SANTOS,

1981, p.48).
4 O racismo institucional no Brasil

A ideia de racismo institucional deriva da modelagem assumida
pelas instituicdes de Estado enquanto reprodutoras de ideologias
raciais. Sob o véu das teses que defendem uma democracia racial no
Brasil, escondem-se praticas perversas, cujos reflexos segmentam a
sociedade em espacos de privilégio e espacos de exclusio.

Segundo o relatério “No pais do Racismo Institucional: dez anos
de a¢ées do GT Racismo no MPPE” (MORAES, 2013), a forma
institucional do racismo implica praticas discriminatérias sistematicas
fomentadas pelo estado ou com seu apoio indireto e pode manifestar-
se sob o isolamento dos negros em determinados bairros, escolas e
empregos.

O termo Racismo Institucional visou ampliar o debate acerca do
racismo para além da questio limitada ao individuo, pois forca as
instituicbes a se repensarem diante de sua seletividade racial em
relagio a individuos e grupos, scletividade que opera de forma
estrutural na contemporaneidade, demarcando espagos e privilégios e
tirando a possibilidade da populacdo negra de exercer sua dignidade
de maneira plena dentro das instituicbes (MORAES, 2013, p. 11-12).

O termo ird surgir com o movimento negro norte americano nos
anos 60 e serd definido na década de 90, como uma resposta ao
assassinato do jovem negro Stephen Lawrence por uma gangue
branca. Foi identificado pelo relatério que ndo apenas os policiais que
lidaram com o caso operaram de maneira discriminatéria, mas a
propria instituicdo policial acionou dispositivos diversos de leniéncia
resultando, no primeiro momento, com a absolvicio de todos os
criminosos (MORAES, 2013, p.11-12).

Os valores, os ideais, os padrdes vigentes no Paifs e no mundo sao
reconhecidamente brancos, e os que podem embranquecem, pelo
menos em termos sociais, sendo a cor no Brasil mais uma marca do
que uma raga e quanto mais escuro se ¢ menos se vale e mais se softre.
A grande questdo ¢ as institui¢oes estimularem o debate na sociedade
e dentro delas, pois a falta de debate e franqueza em relagdo a
tematica racial no Brasil (SANTOS, 1981, p.68) impede que as vitimas
de racismo sejam efetivamente percebidas como sujeitos de direitos.
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Para além da falta de oportunidades e da exclusio social orientada
pelo racismo no Brasil, os negros siao vitimas preferencias da
violéncia policial. Da mesma forma, a populagao carceraria brasileira é
composta majoritariamente por negros. Ha assim uma postura
institucionalizada cujos efeitos tepousam nao apenas na exclusio da
populacio negra dos beneficios gerados pela sociedade brasileira. Ha
também um conjunto de praticas voltadas a elimina¢io do negro do
cenario social brasileiro. Seja através da prisio, seja através dos atos
de violéncia policial que resultam em morte.

5 Conclusio

No decorrer deste trabalho constatamos como é necessaria a
instituicio de um paradigma de analise do direito diferente das
vertentes, esse paradigma é encontrado primeiramente na insercao de
um olhar multidisciplinar que demonstrou como a ciéncia juridica,
por si s6, ndo se basta, necessitando muitas vezes de outras disciplinas
para se entender algum fenémeno juridico.

Por isso o olhar sociolégico e historico foi utilizado para que fosse
possivel entender a conjuntura ideoldgica e temporal que as
discussdes raciais foram elaboradas e onde o cidadio afro brasileiro se
adequava em cada perfodo.

Inicialmente foi importante entender os conceitos de racismo e
racismo institucional, para conseguir diferenciar e localizar cada um
em sua area de atuagdo, pois tendo em mente como o racismo se
manifesta de maneira institucional é possivel adentrar as legislacoes
imigratorias.

Nio hi como negar que na construcdo da nossa sociedade,
institui¢bes e na forma como negros e brancos sdo vistos e tratados
no Brasil, a raca tém uma operacionalidade na cultura e na vida social,
pois, se ela ndo tivesse esse peso, as caracteristicas fisicas ndo seriam
usadas por noés para identificar quem é negro e quem ¢ branco no
Brasil, e mais, ndo seriam usadas para discriminar e negar direitos e
oportunidades aos negros em nosso pafs.

O que foi percebido é que ap6s o negro se liberto da escraviddo, o
mesmo nio foi introduzido enquanto cidaddo, bem como impedido
de entrar no Brasil, caso fosse estrangeiro, enquanto a imigracdo
europeia foi estimulada e vista positivamente pelas liderangas politicas
¢ intelectuais, que viam nos colonos europeus a Gnica possibilidade de
levar o Brasil rumo a modernidade. Como resultado destas marcas
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coloniais, o cenario de segregacio e exclusido que permanece no pafs.
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Marias, Clarices e o fen6meno da feminizagao das
migracoes e suas relagdes com a naturalizacao do

trabalho doméstico

RAQUEL FABIANA LOPES SPAREMBERGER
CAMILA BELINASO

1 Introdugao

Este texto trata do fendmeno da feminizacio das migracSes e suas
relacbes com a naturalizagdo do trabalho doméstico. Tal tematica
possibilita, diante dos contextos atuais,verificar as fragilidades do
individuo diante de conflitos sociais, da diaspora®, da intolerancia e
do é6dio que deixaram de ser satisfatoriamente solucionados pelas
institui¢bes politico-estatais e foram transferidos para um sujeito
relegado a prépria sorte, o qual sozinho precisa fazer suas escolhas e
definir seu destino. Essa responsabilidade, jogada sobre um sujeito
cuja identidade foi abalada pela fragmentacio de um mundo
globalizado e descentrado, agrava-se pelo fato de as instituicGes
sociais tradicionalmente terem sido seu ponto de seguranga, mas que
diante da liquidez da vida nio mais conseguem responder a tais
realidades. Desde os primordios, percebe-se que questdes

* Para Hall (2003, p.31) “O conceito de didspora se apdia sobre uma concep¢io
binaria de diferenca: por um lado esta fundado em uma idéia que depende da
construcdo de um Outro , e de uma oposicio rigida entre o dentro e o fora. Por
outro lado, sabendo que o significado é crucial a cultura, temos a no¢io moderna
pos-saussiriana que insiste que o significado nido pode ser fixado definitivamente,
pois estd sempre em movimento. Hall afirma que A distingio de nossa cultura é
manifestamente o resultado do maior entrelacamento e fusio, na fornalha da
sociedade colonial, de diferentes elementos culturais africanos, asiaticos e europeus”.
Para Cancian (2018, p. )“Diaspora significa o espalhamento dos povos, que saem de
sua terra de origem para concretizar a vida em outros paises ou em outros
continentes. Seja de forma forgosa ou por opgio propria, os povos que abandonam
sua casa jamais se desapegam das origens, e mantém através da tradigdo a cultura na
qual nasceram. Isso se da pela manutencdo da lingua, da religido, modo de pensar e
agir. Mas essa cultura original, no contexto diaspérico, estdi em constante
transformacdo, de maneira que novos costumes acabam sendo assimilados e
interferem nao apenas na identidade pessoal como na identidade coletiva, que por sua
vez reflete a identidade cultural de determinado grupo”.
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econdmicas, raciais, sociais, culturais e sexuais sdo categorias
extremamente marcantes num mundo caracterizado pelas diferengas.
Nesse sentido, o legado histérico de dominagdo intrinseco ao
paradigma da sociabilidade da modernidade ocidental foi constituido
e influenciado por um passado de excesso de tradicGes que
determinavam a mulher como um corpo para servir e ser dominada,
um processo histérico de priva¢des, submissdo, subalternizacio® e
silenciamento.(SPIVAK, 2010).

Nesse sentido, o texto aborda aspectos da feminizagdo das
migracoes, desde a analise de situacOes e suas inter-relagbes com o
trabalho doméstico e sua naturalizagdo, com énfase nas mulheres
migrantes. Demonstra quais sdo os contextos histéricos, sociais e
politicos que estio inseridas as mulheres quando em situagdo de
migrante. Na sequéncia o texto enfatiza a longa, profunda e continua
histéria de resisténcia por parte das mulheres ao patriarcado, na qual
se destaca o momento em que os direitos das mulheres foram
reconhecidos como direitos humanos.

Num segundo momento analisa por intermédio de estudos
feministas sobre migra¢oes no mundo contemporaneo, os padroes de
migracdo ante a feminiza¢io crescente, tendo como principal objetivo
compreender a relagdo entre o papel social da mulher e os fatores que
estruturam tais padroes atualmente. Com tal abordagem, objetiva-se,
averiguar se o reconhecimento das mulheres como seres de pleno
direito na legislacdo internacional colaborou para observancia das
interseccionalidades relativas as mulheres, suas categorias de
articulacdo e também suas experiéncias enquanto migrantes latino-
americanas.

Por fim, verifica-se qual posi¢do elas ocupam no mercado de
trabalho nos paises a que se destinam e, se esta posicao tem alguma
relacdo com a naturalizacio do trabalho doméstico pelo patriatrcado.
Para desenvolvimento de tal trabalho, adota-se o método de
abordagem hipotético-dedutivo, a técnica de pesquisa utilizada é a

bibliografica.

59

Segundo Gayatri Chakravorty Spivak (2010), o sujeito subalterno ¢é aquele
pertencente as camadas mais baixas da sociedade constituidas pelos modos
especificos de exclus@io dos mercados, da representacio politica e legale da
possibilidade de se tornatem membros plenos no estrato social dominante. Segundo
a autora a ideia de subalterno é mais arduamente imposta ao género feminino, posto
que a “mulher como subalterna, nao pode falar e quando tenta fazé-lo nio encontra
os meios para se fazer ouvir”.
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2 Migragées e o fenémeno da feminizagdo e os direitos
humanos das mulheres

Os conceitos de direitos humanos, migracoes® e o fenémeno da
feminizacio hoje sdo partes de uma retorica prevalecente. As relagdes
entre as diferentes regides do globo estio agora mais estreitamente
ligadas do que jamais estiveram, as mulheres, como homens, criancas,
idosos tem migrado, se deslocado em varias regioes do globo.

Vive-se num mundo de privacdo, destituicio, discriminacdo e
opressio extraordindria. Existem problemas novos convivendo com
antigos. Diante da realidade que nos cerca, tudo fica em segundo
plano na situagdo conjuntural, mas uma situacdo permanece
institucional, estrutural e social - a questdio da igualdade, da
discriminacdo, da intolerincia, da pobreza, de todas as formas de
desigualdades praticadas contra os grupos vulneriveis e também
contra as mulheres. SPAREMBERGER, 2018).

Segundo Schwarz citado por Sparemberger (2018), o crescente
fluxo de imigrantes lancou uma série de desafios para os paises,
imigracao ilegal, a forma de integragdo dos imigrantes as sociedades
nacionais e a provisdo de direitos e garantias individuais e sociais. Por
outro lado, os imigrantes enfrentam o desafio de integrar-se a uma
sociedade que muitas vezes reage com suspeita e hostilidade diante da
sua chegada.

Em relacio as mulheres migrantes a realidade é a mesma das
brasileiras e reflete um pouco a situacdo das mesmas em todo o
mundo.

Salarios menores nos mesmos catgos, preconceito, dificuldade em
chegar aos postos de chefia e o acimulo do trabalho reprodutivo e
nao remunerado. Vencer essas batreiras que impedem o
empoderamento das mulheres ao redor do mundo e garantir a
igualdade de género ¢ uma meta das Nagdes Unidas para 2030 dentro
dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel. O desafio ¢ ainda
maior para as mais de 117 milhées de mulheres migrantes ao redor
do globo — 320 mil no Brasil — que buscam no trabalho o meio de

® Todavia, independente da terminologia utilizada, migracdo, imigracio ou
emigracio, a problemadtica é a mesma. Sabe-se que a migragdo ¢ o ato de se mover de
uma regido para outra. E a mudanca periodicamente, ou passagem de uma regido
para outra, de um pafs para outro. (falando-se de um povo ou de grande multidao de
gente).Imigracio, entrar (num pafs estranho) para nele viver. Emigragio, mudanca
voluntaria de pafs.
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alcancar uma vida digna para além das fronteiras. Acabar com a
desigualdade de género, segundo dados do Fundo Monetario
Internacional, tornaria a economia dos paifses mais rentivel. Em
algumas regides do mundo, as perdas em PIB per capita que podem
ser atribuidas a desigualdade de género no mercado de trabalho
podem chegar a 27%. O FMI aponta que as mulheres representam
cerca de 50% da populagio em idade ativa, mas apenas 40% da forca
de trabalho global, embora a participa¢do feminina tenha crescido nas
ultimas duas décadas.

No Brasil, a presenga das mulheres no mercado de trabalho tem se
expandido e os anos de estudo sdo mais elevados que o dos homens.
A Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD) 2014,
realizada pelo IBGE, mostra que as mulheres estudam em média oito
anos, frente 7,5 anos dos homens. Mesmo assim, a desigualdade
ainda precisa ser superada. De acordo com o Instituto de Pesquisa
Econbémica Aplicada (Ipea), homens ainda ganham mais do que as
mulheres: em 2014, homens tinham o salirio médio de R$ 1.831,
enquanto as mulheres ganhavam R$1.288. As mulheres negras tém a
menor remuneracdo, com valor médio salarial de R$ 946, e os homens
brancos a maior, com média de R$ 2.393. (BRANDINO; DELFIM,
2018, p.1)

Por nido serem cidaddos nacionais, os (as) imigrantes gozam de
menos direitos do que a populagdo nativa, sendo frequentemente
explorados (as) e discriminados(as), inclusive na esfera trabalhista:
exclusoes ou preferéncias segundo o tipo de emprego que podem ou
nio podem ocupar, desigualdades salariais, proibi¢do do exercicio de
atividades sindicais, etc. Quanto aos irregulares, frequentemente sio
detidos e deportados em condi¢bes que violam as normas mais
elementares. Em relacdo a realidade da mulher migrante, imigrante a
realidade ¢ ainda mais preocupante, é possivel destacar que:

Elas enfrentam as mesmas dificuldades que mulheres em situagio de
vulnerabilidade no Brasil, mas agravam sua situacio a barteira
linguistica, o preconceito e a xenofobia, auséncia de referéncias e a
ambientacio ao novo pafs. A dificuldade de acesso a politicas
publicas universais por causa dessas situa¢oes também torna o dia-a-
dia mais dificil. Nao por acaso, os poucos estudos que temos
mostram que essas mulheres que chegam ao pafs em situacio de
vulnerabilidade — sem documentos, sem carteira de trabalho, sem
falar portugués — se alocam em servigos de baixa remuneragio e
condi¢oes precarias de trabalho — as oficinas de costura e o emprego
doméstico ndo formal sio exemplos disso.(BRANDINO;
DELFINO, 2018, p. 2).
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Para Schwarz citado por Sparemberger (2018), o fenémeno da
imigragdo passou a ocupar, a partir dos tltimos anos do século XX e
inicio do século XXI, um lugar central nos debates politicos nas
sociedades capitalistas centrais, desvelando-se uma convergéncia cada
vez mais intensa entre as politicas de imigracdo e de nacionalidade e
as politicas econdmicas, equagao cada vez mais impactada pelo
inexoravel processo de globalizacdo. Para enfatizar a questdio da
migracdo e da feminizagdo, sabe-se que desde muito as mulheres
disputam o espago publico e a participa¢do nos nicleos de debates
que influenciam a condu¢io das democracias, de modo que a
representacdo das mulheres é reivindicada pelo movimento feminista,
cuja a histéria demonstra que o reconhecimento de determinados
direitos ¢ intrinseco a conquista desses espacos por mulheres. No
entanto, a permissio de transitar nos meios de construcio das
democracias se expressa a partir da divisio sexual do trabalho e por
todo conjunto do que é viver a partir de valores e classificagoes
determinadas pelo sexo; pela divisio genérica dos espacos sociais:
criagdo-procriacdo, publico-privado, pessoal-politico; pela existéncia
de formas, relagoes, estruturas e institui¢coes hierarquicas de poder e
dominio autoritario, fundadas na exploracio de alguns grupos por
outros, que delimitam suas capacidades de decidir; “também se
expressam pela definicio da mulher enquanto ser social em torno de
uma sexualidade expropriada, procriadora ou erdtica, um corpo que
serve aos outros”. (LAGARDE, 2005, pp. 130-132)

Assim, a dificuldade enfrentada pelas mulheres quando pretendem
se libertar do espaco privado revela que todas estdo a disposicdo dos
outros e sob o dominio dos homens e de suas instituicbes patriarcais
e classistas. Logo, paralelamente a opressdo que todas as mulheres
estdo submetidas por sua condicdo genérica, existem diferencas entre
elas devido a sua situagao histoérica e particular de vida, formando-se
nfveis de intensidade e alcance dessas opressdes, que sio o objeto de
uma analise interseccional das experiéncias por e pelas mulheres.
Presente, o sistema patriarcal se desenvolve e se adequa a partir do
surgimento de determinados feitos e atua a fim de perpetuar o
controle da sexualidade da mulher, elemento nuclear da opressio,
(SAFFIOTI, 2015) de modo que “toda a relagdo social de dominagao
existente entre uma telacdo sexual se constitui na divisdo entre o
masculino-ativo e o feminino-passivo, configurando os desejos de
ambos”. (BOURDIEU, 2016, p.38).

Para a antropdloga feminista Marcela Lagarde (2005, p.167), “a
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vida da mulher estd organizada em torno de uma sexualidade
culturalmente destinada para o outro, seja como cidada ou como fiel,
seja como filha, esposa, mie ou prostituta”. Assevera a autora que o
poder atravessa o corpo da mulher, e a linguagem laica estatal
controla a sua fecundidade e a sua fertilidade, que passam, entio, a
serem assuntos de politica demografica. “Ja a linguagem doméstica do
amor ¢ do poder faz referéncia a fidelidade, a castidade ou a
permanente disposicio da mulher ao prazer do outro ou a
maternidade como natural”. (LAGARDE, 2005, p.170). A
sexualidade, portanto, “estd estruturada socialmente para reproduzir
uma cultura sintetizada e organizada pelos privilégios patriarcais
masculinos, centrando a masculinidade e a feminilidade no acesso aos
bens reais e simbdlicos, o acesso ao trabalho e a outras atividades
criativas”. (LAGARDE, 2005, p. 170).

Desse modo, o controle exercido pelo poder patriarcal objetiva a
manuten¢ao da ordem econdmica, pois o logro de manter a mulher
no espago privado e, a0 mesmo tempo, encantada por cumprir papéis
sociais estereotipados, reconhece nelas a ideia de que necessitam ser
protegidas, ja que sdo responsaveis pela existéncia humana e, logo,
dependentes de agdes materiais e simbolicas realizadas por homens.
Percebe-se, que o poder exercido é a esséncia da subordinacio e esta
presente em todas as relagOes sociais, em como na reproducido dos
sujeitos sociais, no publico e no privado. Percebe-se, nesse sentido,
que “o movimento feminista passa a vindicar uma vida sem
discriminagdo as mulheres, e apesar das oposi¢des conquista um
cambio paradigmatico por intermédio da exigéncia de que os direitos
das mulheres fossem considerados direitos humanos, intensificando o
vinculo entre igualdade e ndo discrimina¢io”. (FACIO, 2011, p.6)

Entio, foi na Conferéncia Mundial das Nag¢des Unidas sobre
Direitos Humanos, celebrada em Viena no ano de 1993, a primeira
vez que se convencionou explicitamente que o direito das mulheres
sdo direitos humanos. Atenta-se, foi apenas no final do século 20 que
as mulheres alcancam a categoria de humanas para o direito
internacional. Desde entdo, intensificaram-se os movimentos e as
negociagOes realizadas dentro do sistema das Nagdes Unidas, que
inclusive sdo objeto de criticas de tedricas feministas como Jules
Falquet (2013, p.14), “que defende que o sistema de relacoes
internacionais estd marcado pela coloniza¢io e pelo imperialismo, de
modo que as relacGes passadas entre Leste-Oeste e as recentes Sul-
Norte desempenham um papel determinante para as politicas
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adotadas pelas instituicGes internacionais”. Em rela¢do ao feminismo,
aporta a autora sobre a necessidade de questionamentos as propostas
e a legitimidade do movimento de mulheres e do movimento
feminista ante a imposicdo de um desenvolvimento supostamente
consensual por parte das instituigbes internacionais, porque, em
realidade, “tem-se identificado que a conducdo adotada por ditas
institui¢cSes vai de encontro aos interessas das mulheres e das analises
radicalmente transformadoras do feminismo, condicionando as
mudangas as pretensoes institucionais”.(FALQUET, 2013, p.14).

A Organizagio das Nag¢des Unidas (ONU) conquistou o titulo de
ator central e benfeitor da humanidade, atuando como condutor da
boa governabilidade mundial, “o que também se aplicou ao
feminismo e a apropriagio do movimento para, entdo, torna-lo
funcional ao sistema de direitos humanos”.(FALQUET, 2013, p.15).
Em dezembro de 1975, a ONU organizou preparatorias para
conferéncias internacionais sobre a mulher, iniciando no México,
momento em que se elaborou a Conven¢io para a Eliminacdo de
todas as formas de Discriminac¢do contra as Mulheres (CEDAW).

A proposicio da ONU estd marcada por importantes e intensas
atividades, dentre elas a IV Conferéncia Mundial sobre a Mulher em
Pequim, no ano de 1995, que encerra o ciclo pretendido pela
Organizaciao em prol das mulheres. Importante destacar que, nesses
encontros, estipularam-se agendas de atividades internacionais, para
as quais, afirmava as instituicGes, a sociedade civil estd sempre
convidada a participar (ndo a construir).”

Antes, em 1946, o Conselho Econémico e Social decidiu pela
criacdo da Comissao da Condicao Juridica e Social da Mulher (CSW),
cujo principal objetivo era promover e implementar o principio de

¢ Em razdo do objeto e breve espago destinado a este trabalho, destaca-se trecho
peculiar e objetivo da critica as organizagdes internacionais desde uma perspectiva
feminista materialista feita por Falquet: “Sin embargo, elfenomeno mas interesante de
se observar es como la ONU consiguidépoco a poco absorver lasactividades de
lasorganizaciones de mujeresen sus propriasconferencias. En efecto, em 1975 en
México algunas feministas habian llevado a cabo fiera de la conferencia un conjunto de
acciones para denunciarla como un intento de recuperacion de su movimiento. Al
contrario, en 1995 el Foro de las ONGs fue organizado por la misma ONU, y
muchas mujeres y grupos feministas participaron desde dentro para intentar ser
escuchadas precisamente por Naciones Unidas y los gobiernos [...] Bejin ilustra de
forma especialmente nitida la instalaciéon del dispositivo ‘participativo’ de la ONU
[-..] que encabezaba simultineamente dos actos: tanto la conferencia oficial de los
gobiernos como el foro ‘paralelo’ de las ONGs, habiendo cuidadosamente definido
los mecanismos destinados a separar a los dos.” (FALQUET, 2013, p. 19).
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que homens e mulheres devem gozar por direitos iguais. A tarefa,
portanto, se concentrou na discrimina¢iao contra as mulheres desde
uma perspectiva legal da igualdade, que levou as correntes
androcéntricas dos direitos humanos ao enfrentamento do conceito
de igualdade desde as diferencas entre os sexos. Nesse sentido, Alda
Facio (2011, p.7) “denuncia que, em realidade, a criagdo da CSW
permitiu a Comissdo de Direitos Humanos da ONU desviar sua
competéncia sobre toda e qualquer violagio de direitos das
mulheres.” Logo, a resolu¢do dos casos acabava prejudicada, pois
iniciavam com conflito de competéncia. No entanto, as mulheres que
compunham a Comissdo, certificadas do prejuizo da linguagem
androcéntrica, postularam uma mudanca no Art.1° da Declaracio
Universal dos Direitos Humanos, cujo contetdo restou alterado a fim
de reconhecer que todas as pessoas nascem livres e iguais em
dignidade e direto.

Dentre outros fatos, a CSW, no decorrer dos anos de atuacio,
avancou na adoc¢do de tratados internacionais que objetivavam a
garantia de muitos direitos das mulheres, como a CEDAW,
reconhecido como tratado de direitos humanos pela ONU depois de
1993, ap6s Conferéncia de Viena, objeto de analise proposto nesse
capitulo, e que expressa uma conquista do movimento quanto 2a
concep¢ao dos direitos das mulheres como direitos humanos,
mediante o envolvimento de lutas em diferentes campos e diferentes
nfveis da historia da defesa de nossos direitos.

Nesse sentido, fundamenta Alda Facio (2011, p. 6), “que ha de se
atentar que, na realidade, a luta nem comegou e muito menos
terminou no marco da legitima¢do da mulher como sujeito de
direitos”. Assim, ndo se pode desconsiderar todo o esforco realizado
antes e reconhecido como fator impulsionador para novos espagos de
discussdo e de repeticdo do mote prévio a Conferéncia, qual seja: os
direitos das mulheres sio direitos humanos. A importancia da
inclusdo das palavras mulheres, meninas e sexo foi compreendida
alguns anos depois, quando o movimento das mulheres ¢ o
movimento feminista se apoiaram nesse vinculo para exigir seus
direitos como direitos humanos.

Ap6s 1993, a CSW altera seu enfoque com o intuito de pér em
pratica o programado na Conferéncia, contudo, a crescente forca dos
regimes fundamentalistas da época e a maior participacao de ONG de
direita e fundamentalistas nas suas reunides, bem como a falta de
conhecimento da CEDAW por estas representacoes, “culminaram no
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enfraquecimento das possibilidades de incorporar a pretendida
perspectiva para os direitos humanos”. (FACIO, 2011, p. 11). Assim,
a diferenca ora tratada é que ap6s 1993 restou permitido as mulheres
a exigéncia da efetividade de seus direitos, entdo direitos humanos,
haja vista que nenhum dos temas, estratégias e¢ mobiliza¢Ges
realizadas eram tratados dentro do marco dos direitos humanos. Nao
surpreende, também, que as ativistas latino-americanas tenham sido
as primeiras a adotar a linguagem de direitos humanos em relagio a
violéncia contra a mulher, visto que o contexto de violéncia nos
paises em que as ditaduras se faziam presentes era combatido com o
uso e educa¢do em direitos humanos. No entanto, a preocupagio por
parte das organizacOes, majoritariamente compostas por homens,
com os abusos perpetrados contra as mulheres ndo obtinha o cuidado
necessario, ja que elas eram entendidas como preocupag¢oes de menor
categoria que as demais. “O enfrentamento dessas condigdes dentro
das organizacGes foi realizado pelas mulheres latinas, que
desenvolveram o uso da linguagem afirmativa de serem os direitos
das mulheres direitos humanos”. (FACIO, 2011, p.13).

Nio obstante, a aceitacio da nova condicio atravanca nos
questionamentos de como seriam compreendidas as violagbes (ou
ndo) de tais direitos por pessoas ou empresas privadas, ou seja, se
essas poderiam ser qualificadas como violadoras. Nesse sentido, as
feministas bem apontaram que a exclusio do ambito privado é
equivocada, momento em que expressaram a divisio do publico-
privado, tdo presente em suas vidas, e se impulsiona a construcdo de
um modelo de direitos humanos e de responsabilizagdo estatal
camplice das violagbes perpetradas aos direitos das mulheres por
privados, o que contraria, inclusive, o disposto na CEDAW. Ante ao
fato, as ONG especificas de direito das mulheres notaram a
necessidade de expandir tais direitos como direitos humanos, o que
fora permitido por intermédio da Conferéncia de Viena, em que as
feministas difundiram a convic¢do e estratégias dentro desse marco
aos direitos humanos.

Porém, como ja ressaltado, a possibilidade de enfrentamento e
resisténcia naquele espaco apenas foi possivel em razio de as
mulheres ja estarem articulando o tema em momentos anteriores na
América Latina, “principalmente em organizagdes contra os regimes
ditatoriais desde os anos setenta, a fim de reconhecer a violéncia
contra a mulher como violacao de direitos humanos”. (FACIO, 2011,
p.14). Muitos atos foram organizados e realizados pelo movimento
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feminista com a finalidade de obterem a conquista em 1993, por
exemplo, foram inumeras as assinaturas coletadas e entregues na
Conferéncia aos governos para o reconhecimento de que a violéncia
de género contra as mulheres é uma violacdo de direitos humanos e,
portanto, requer a¢do imediata do estado por intermédio de uma
perspectiva de género. Dentre os atos realizados, destaca-se a
Conferéncia I.a Nuestra, ocorrida em 1992, na qual se desenvolveu
um programa de 19 pontos, cujo documento postulava a adocdo de
resolugbes especificas sobre “os direitos das mulheres enquanto
direitos humanos, a existéncia de uma relatoria especial para a
violéncia de género e protocolos facultativos a CEDAW, ainda,
demonstrava a necessidade de medidas para mulheres indigenas, para
as vitimas de trafico e exploracao sexual”. (FACIO, 2011, p.106)
Consequentemente, requereu-se a inclusdo, a visibilidade e a
integracdo dos direitos das mulheres em todos os programas de
direitos humanos da ONU e, ainda, que tais programas considerem a
diversidade geografica, cultural, religiosa, linguistica e a capacidade de
trabalho, haja vista que houve a insisténcia por parte das mulheres
que impulsionaram o movimento de que os direitos econdémicos e
sociais, como os direitos civis e politicos, sdo de extrema importincia
para o reconhecimento das mulheres enquanto sujeito de direitos
humanos, posto a necessidade de se considerar a interdependéncia de
todos os direitos. Retornando o marco em analise, dia Conferéncia
restou publicada a Declaragdo e Programa de Acdo de Viena, sendo
imprescindivel apresentar os trechos e os destaques que seguem:

[..] 18. Os direitos humanos das mulheres ¢ das meninas sio
inalienaveis e constituem parte integral e indivisivel dos direitos
humanos universais. A plena participagdo das mulheres, em
condi¢oes de igualdade, na vida politica, civil, econémica, social e
cultural nos niveis nacional, regional e internacional e a erradica¢do
de todas as formas de discriminacdo, com base no sexo, sio objetivos
prioritarios da comunidade internacional. [...] Os Direitos Humanos
das mulheres deverdo constituir parte integrante das atividades das
Nacoes Unidas no dominio dos Direitos Humanos, incluindo a
promocio de todos os instrumentos de Direitos Humanos relativos
as mulheres. A Conferéncia Mundial sobre Direitos Humanos insta
os Governos, as institui¢des e as organizacdes intergovernamentais e
nio governamentais a intensificarem os seus esforcos com vista a
protegdo e a promogio dos Direitos Humanos das mulheres ¢ das
meninas. [...] 28. A Conferéncia Mundial sobre Direitos Humanos
manifesta a sua consternacdo perante as violagbes massivas de
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Direitos Humanos, em especial sob a forma de genocidio, "limpeza
étnica" e violagio sistemética de mulhetres em situacoes de guerra,
originando éxodos em massa de refugiados e pessoas deslocadas. [...]
30. [...] Tais violagbes e obstaculos incluem, além da tortura e das
penas ou tratamentos cruéis, desumanos e degradantes, as execugdes
sumarias e arbitrarias, os desaparecimentos, as detencoes arbitrarias,
todas as formas de racismo, discriminagdo racial e apartheid, a
ocupagio ¢ o dominio por parte de poténcias estrangeiras, a
xenofobia, a pobreza, a fome e outras negacdes dos direitos
econémicos, sociais e culturais, a intolerancia religiosa, o terrorismo,
a discriminacido contra as mulheres ¢ a inexisténcia do Estado de
Direito. [...]37. A igualdade de estatuto e os Direitos Humanos das
mulheres devem ser integrados nas principais atividades de todo o
sistema das Nacoes Unidas. Estas questdes devem ser tratadas de
forma regular e sistematica em todos os 6rgios e mecanismos
pertinentes das Nag¢des Unidas. De um modo especial, devem ser
tomadas medidas para aumentar a cooperacido entre a Comissao
sobre o Estatuto da Mulher, a2 Comissiao dos Direitos do Homem,
o Comité para a Eliminagio da Discriminagio contra as
Mulheres, o Fundo das Nagées Unidas para o Desenvolvimento
das Mulheres, o Programa das Nagbes Unidas para o
Desenvolvimento e outras agéncias desta organizagdo e para uma
melhor integracdo dos objetivos respectivos. Deve, neste ambito, ser
reforgada a cooperacgio e integragio entre o Centro para os Direitos
Humanos e a Divisdo para o Progresso das Mulheres.38. A
Conferéncia sobre Direitos Humanos salienta principalmente a
importancia de se trabalhar no sentido da eliminagdo da violéncia
contra as mulheres na vida publica e privada, a climinacdo de
todas as formas de assédio sexual, exploracio e trafico de mulheres
para prostituicdo, da eliminagio de tendéncias sexistas na
administracdo da justica e da erradicacdo de quaisquer conflitos que
possam sutgir entre os direitos das mulheres e os efeitos nocivos de
certas praticas tradicionais ou consuetudinarias, preconceitos
culturais e extremismos religiosos. A Conferéncia Mundial sobre
Direitos Humanos apela a assembleia Geral para que adote o projeto
de declaragio sobre a violéncia contra as mulheres, e insta os
Estados a combaterem a violéncia contra as mulheres em
conformidade com as disposi¢coes contidas na declaragio. As
violagdes dos direitos das mulheres em situacSes de conflito armado
constituem violagdes dos principios internacionais fundamentais de
Direitos Humanos e de Direito Humanitario. Todas as violacSes
deste tipo, incluindo especialmente, o homicidio, as violagSes
sistematicas, a escravatura sexual e a gravidez forcada exigem uma
resposta particularmente eficaz. [...] 42. Os 6rgios de controle da

260



MARIAS, CLARICES E O FENOMENO DA FEMINIZAGAO DAS MIGRACOES E SUAS RELACOES
COM A NATURALIZACAO DO TRABALHO DOMESTICO

aplicagdo de tratados deverdo incluir o estatuto da mulher e os scus
Direitos Humanos nas suas deliberacoes e conclusdes, fazendo uso
de dados que se refiram especificamente a este sexo. Os Estados
deverio ser encorajados a fornecer informagdes sobre a situacdo das
mulheres, de jure e de fato, nos seus relatérios apresentados aqueles
orgios. [...] A Divisao para o Progresso das Mulheres, em cooperacio
com outros organismos das Nag¢oes Unidas, particularmente o
Centro para os Direitos Humanos, deverd igualmente tomar medidas
com vista a garantir que as atividades das Nagoes Unidas ligadas aos
Direitos Humanos contemplem regularmente as violagdes dos
Direitos Humanos dasmulheres, incluindo os abusos cometidos
especificamente contra esse sexo. Devera ser encorajada a formacio
de pessoal das Nagdes Unidas no dominio dos Direitos Humanos e
do auxilio humanitario, para que este possa reconhecer e lidar com
este tipo de abusos de Direitos Humanos, e efetuar o seu trabalho
sem preconceitos sexistas. 43. A Conferéncia Mundial sobre Direitos
Humanos insta os Governos e as organizacGes regionais e
internacionais a facilitarem o acesso das mulheres a cargos com
competéncias decisérias e a permitirem a sua maior participacdo nos
processos decisorios. A Conferéncia encoraja ainda a adogdo de
novas medidas no seio do Sectetariado das NacSes Unidas, no
sentido de serem nomeadas e promovidas mulheres enquanto
membros do pessoal, em conformidade com a Carta das NagGes
Unidas, e encoraja outros érgios principais e subsidiarios das Nagoes
Unidas a garantirem a participagdo das mulheres em condi¢bes de
igualdade. [...] (grifo nosso). (DECLARACAO E PROGRAMA DE
ACAO DE VIENA 1993, o line, 2020)

Depreende-se da leitura dos trechos selecionados a existéncia de
uma integracdo da perspectiva de género na agenda dos direitos
humanos, mesmoque ainda estivesse faltante, por exemplo,
pontuacbes quanto as mulheres migrantes, jA que consta apenas
referéncia a trabalhadores migrantes. No entanto, as vitorias sdo
consideraveis, ter a violéncia contra a mulher na agenda da
organizacao como uma violacio de direitos humanos, tanto como
crime quanto como ato privado, identificava uma nova era de
direitos, em que a universalidade inclufa as mulheres. Logo, pontos
primordiais foram conquistados com a Conferéncia, visto que
constou a critica as praticas, inclusive religiosas e culturais, que
restringem a atuagdo das mulheres e se reafirmou a urgéncia de
documentos que fortalecessem a CEDAW.

Assim, o Programa de Acdo e a Declaracdo de Viena, explanado
com trecho acima, permite concluir pela conquista da humanizagao
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das mulheres, que passaram a existir, a0 menos na teotria, como
sujeitos de direito internacional. Substancial, portanto, o impulso para
a causa, principalmente perante as instabilidades da época, de que as
mulhetes existem nio s6 em relacio aos homens ou a familia e suas
comunidades, mas que existem como sujeitos proptios, autobnimos e
depositarios de dignidade, em igualdade. Contudo, o acesso e a
participacdo na vida publica em igualdade com os homens foram, e
ainda tem sido um dos maiores obsticulos enfrentados pelas
mulheres, que, mesmo apds a instituicdo de novos modos de
governo, mantiveram seus papéis de subordinacio e de
responsabilidade para com os outros.

3 O trabalho doméstico naturalizado e as trabalhadoras
migrantes

Os tragos de personalidade adquiridos pelas mulheres ao longo de
todo o processo de socializacdo fazem com que todas acreditem, pelo
menos em um primeiro momento, que “nao sao capazes, pois foram
ensinadas que a razdo ndo lhes pertence, condicionando-as, via de
regra, a ndo terem confianca em si mesmas, fato que as impede de
lutar  vigorosamente para mudar a sua condigio de
inferioridade”.(SAFFIOTI, 2015, p.51). Entio, qualificadas como
vitimas e sofredoras, em seu destino de mulher, s6 sio merecedoras
de aplausos por parte da sociedade se aceitarem a condicido
predestinada, se estiverem de acordo com o padrio de ser mulher, o
que varia de acordo com o contexto historico, todavia, perpetuam-se
os seus silenciamentos. Em consequéncia, a cartilha da ideologia
dominante, faz entender que aquelas que ndo seguem tais padroes
devem ser tidas como desonradas pelos seus comportamentos, e, por
isso, merecedoras de repressio. Sdo varias as formas existentes e
utilizadas para a repressio das mulheres, uma delas se expressa
drasticamente em indices de doméstica contra a mulher, fisica e
psicolégica.

Paralelamente, as mulheres aprendem a inibir qualquer tendéncia
agressiva, ja que os padrdes sociais lhes imputam as caractetisticas de
docilidade e passividade, contudo, importante citar a sinalizacdo da
feminista Saffioti (1987, p. 37-38), que “destaca que as mulheres
desempenhamseus papéis imbuidos da ideologia que d4 cobertura ao
patriarcado, com maior ou menor frequéncia e com mais ou menos
rudeza, cumprem as funcdes do patriarca, disciplinando criancas e
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adolescentes, filhos ou nao, segundo a lei do pai”. Ainda que nio
sejam cumplices desses sistemas, colaboram para alimenta-lo sendo
também vitimas dele. “Assim, a ideologia patriarcal tem a pretensio
de condicionar ambos os sexos em papéis pré-determinados e
excludentes, independente das particularidades de cada ser humano”.
(SAFFIOTI, 2015, p.51).

Acentua-se que sdo nessas fissuras que ocorre a naturalizacdo do
espaco domeéstico, do amor e do cuidado impostos ao corpo docil,
destinado ao prazer do outro; e da profundidade das fissuras estio
dependentes as mulheres, que vivem de forma mais ou menos diffcil,
mas sempre com a responsabilidade tdltima pela casa e pelos filhos.
No ponto, Lagarde (2005, p.36) destaca as formas particulares em que
ocorre o fendomeno de subordinagdo, pois diante de cada ciclo vital
agem com suas normas, suas institui¢des, seus modos de vida e suas
culturas, clausuras. A feminista, sensfvel para titulos, chamou de
cativeiro o que entende comouma categoria construida nas sinteses
dos fatos culturais, que definem o estado das mulheres no mundo
patriarcal, que as torna presas na imposi¢io moérbida de que a
subordinacdo ¢ um dever feminino, adaptando-as a vidas
estereotipadas e sem alternativas.(LAGARDE,2005, p. 36) Ocorre
que, ndo surpreendentemente, nem tudo é dor dentro do cativeiro—
ao contrario, eles adquirirem texturas de felicidade, enunciadas na
lingua patriarcal como entrega e lealdade, pré-definindo seu futuro.

Entio, percebe-se que “apesar do reconhecimento dasmulheres
enquanto sujeito de direito ser um marco do movimento feminista, as
mulheres em geral, recebem tratamento de nio-sujeito, inclusive por
mulheres”. (SAFFIOTI, 2015, p.172). Especificamente na questdo da
classe, por exemplo, vé-se que a opressio das mulheres burguesas,
responsaveis pela organizacido e administracdo do trabalho doméstico,
¢ diferente da opressdo das mulheres assalatiadas, j4 que a primeira
conta com uma equipe de empregados e com meios para levar a cabo
suas funcbes materno-conjugais, ja a segunda, nao s6 nio tem meios
suficientes, mas ela mesma realiza todas as fun¢bes domésticas para
além do trabalho assalariado que realiza ao retornar ao lar e a familia.
Todavia, mesmo sendo proprietarias e incluso exploradoras
diretamente, as burguesas ndo se safam de viverem subordinadas e
dependentes, “elas sdo discriminadas nas rela¢Ges familiares e sociais
pelo unico fato de serem mulheres, de maneira similar, e talvez menos
dolorida, as assalariadas, que além da exploracio de classe estio
submetidas 4 mesma opressio pela condicio de ser mulher”.
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(LAGARDE, 2005, p. 109).

Considera-se, assim, que a sexualidade é linguagem, simbolo e
mito, é espaco de sancdo, tabu, obrigatoriedade e transgressdo,
estando presente a sua divisao em qualquer espaco de poder, como a
sociedade e o Estado, ligados ao controle, a0 ordenamento e san¢bes
quanto a sexualidade, estruturada socialmente para “reproduzir uma
cultura sintetizada e organizada pelos privilégios patriarcais (do
homem) ao acesso a bens reais e simbolicos principalmente
relacionados ao trabalho e a outras atividades criativas”. (LAGARDE,
2005, p.110). O controle da sexualidade exercido pelo poder
patriarcal, portanto, objetiva a manutenc¢io da ordem econémica, pois
o logro de manter a mulher no espaco privado e, a0 mesmo tempo,
encantada por cumprir papéis sociais estereotipados, reconhece nelas
a ideia de que necessitam ser protegidas, ja que sdo responsaveis pela
existéncia humana e, entdo, dependentes de ag¢bes materiais e
simbolicas realizadas por homens.

A mulher Ihe é atribuido o espago doméstico como natural ao
sexo, de modo que, no seio da familia, pode-se observar a dominag¢ao
masculina em praticamente todos os atos, inclusive quando a mulher
exerca trabalho em troca de salario fora do ambiente da casa, pois nao
se deixard de ser incumbido a ela o trabalho doméstico quando
retornar ao lar. Os afazeres domésticos sio considerados "coisas de
mulher", e os homens raramente se dispdem, ao menos, para
colaborar e tornar suas vidas menos duras. Nas palavras de Saffioti
(1987, p.50), 0 homem “nio raro, ainda se faz servir, julgando-se no
direito de estrilar se o jantar ndo sai a seu gosto ou se sua mulher nio
chega a tempo, trazendo-lhe os chinelos”. No entanto, como referido,
toda a mulher, seja uma mulher que trabalha em troca de salario ou
ndo, sdo socialmente responsaveis pela manutencio da ordem na
residéncia e pela criagio e educacio de seus filhos, ja que todas
carregam uma identidade bésica: a de cuidadora.

O investimento da sociedade em manter esses padroes ¢ alto, e “a
naturalizacdo desse processo faz com que a mulher se dedique aos
afazeres domésticos, haja vista ser proprio de a espécie humana
elaborar socialmente fendmenos naturais, tornando dificil -senio
impossivel- separar a natureza daquilo em que ela foi transformada
pelos processos socioculturais”. (SAFFIOTI, 1987, p.9). Assim, é de
extrema importincia compreender como “a naturalizacio dos
processos socioculturais de discriminacdo contra a mulher e outras
categorias sociais constitui o caminho mais facil e curto para legitimar
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a “superioridade” dos homens, assim como a dos brancos, a dos
heterossexuais, a dos ricos”. (SAFFIOTI, 1987, p.11).

Cabe a ressalvar que as opressdes emergem a partir de qualquer
condicdo de dominio e explora¢do, formando estruturas de poder de
sexo, raca e classe. Desse modo, nio se pode confundir ou alterar
conceitos, pois a exploragio é um fenémeno cultural originado
economicamente, sendo incorreto atribuir apenas ao capitalismo a
causa da situagdo das mulheres e das exploracSes sexuais, uma vez
que se devem considerar o Estado, a sociedade e a cultura atual nio
s6 como capitalistas, mas também patriarcais. “Logo, o poder
exercido é a esséncia da subordinacdo e estd presente em todas as
relagdes sociais, bem como na reproducdo dos sujeitos sociais, no
publico e no privado”. (PATEMAN, 1996, p.55). Nota-se, entdo, que
a exploracio econémica da mulher se da conjuntamente ao controle
de sua sexualidade, o que se observa também nos cédigos que
limitaram as mulheres e as tutelaram como pertencentes a0 homem,
inclusive nos estados americanos antes — e infelizmente, de algumas
formas até hoje - de as mulheres terem seus direitos reconhecidos
como direitos humanos, como direitos humanos

A opressao se manifesta em razdo do paradigma social e cultural
da humanidade, que é androcéntrico e define todas as constru¢oes
mentais da civilizacdo. Nesse sentido, ensina Bourdieu que, a ordem
masculina dispensa fundamenta¢des em razdo da visio androcéntrica
que se impbe como neutra e, assim, dispensa qualquer necessidade de
enunciar discursos que visem a sua legitimacdo. Acrescenta o autor,
que:

[..] a ordem social funciona como uma imensa maquina simbdlica
que tende a ratificar a dominagao masculina sobre a qual se alicerga: é
a divisao sexual do trabalho, distribuicdo bastante estrita das
atividades atribuidas a cada um dos dois sexos, de seu local, seu
momento, seus instrumentos; ¢ a estrutura do espaco, opondo o
lugar de assembleia ou de mercado, reservado aos homens, a casa,
reservada as mulheres; ou, no préprio lar, entre a parte masculina,
com o saldo, e a parte feminina, com o estabulo, a 4gua e os vegetais;
¢ a estrutura do tempo, as atividades do dia, o ano agrario, ou o ciclo

de vida, com momentos de ruptura, masculinos, e longos periodos de
gestagdo, femininos. (BOURDIEU, 2016, p.18).

Desse modo, as atribui¢cbes de papéis sociais distintos a homens e
mulheres, constituidos a partir de dados etnograficos e feitos
histéricos, permitem a perpetuacio de uma assimetria sexual cujo
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complexo de fenémenos opressivos articula a inferioridade, a
discriminagdo, a dependéncia e a subordinacio das mulheres.
Destaca-se, assim, a falacia do androcentrismo, pois a mudanca de
paradigma ndo pode ser alcangada simplesmente com o acréscimo de
mulheres na formacio de teotias e nos espacgos publicos; mas apenas
com a aceitagio de que a humanidade ¢é formada por homens e
mulheres igualmente reconhecidos como sujeitos de direitos e de
direitos humanos. Nesse caso, deve-se reconhecer a conquista da
mulher ao direito de trabalhar fora de casa e ter acesso ao espago
publico e, consequentemente, as representacdes de poder, o que
orientou a significativas mudancgas.

No entanto, parte-se do fato de que as mulheres sdo
historicamente responsaveis pelas tarefas reprodutivas, tendo o
feminismo, em 1960, iniciado uma critica radical as estruturas sociais,
principalmente em relagdo a divisdo sexual do trabalho, que destina
para elas as tarefas socialmente desvalorizadas e nao pagas, o que gera
o ocultamento das mulheres no sistema de exploracdo-opressao
patriarcal-capitalista. Logo, a divisdo do trabalho coincide com “a
divisdo sexual entre as esferas publica e privada, estando a primeira
destinada aos homens e a segunda as mulheres, que mesmo que
tenham passado a transitar entre as duas esferas seguem com
limitagbes, pois consideradas pelo sistema como ndo produtivas, ou
seja, nao estdo implicadas na producdo do capital”. (FEDERICI,
2013, p.45).

Silvia Federici (2013), nesse sentido, tem afirmado que o trabalho
doméstico, mesmo ndo considerado central, é um dos pilares da
organizacdo patriarcal-capitalista, haja vista que o patriarcado nio é
transmitido automaticamente, nem de forma natural e automatica.
Ensina que as investigagdes historicas demonstram que o
desenvolvimento do capitalismo foi como a contrarrevolugdo em um
momento de crise do feudalismo, tendo o capitalismo dado uma nova
fundacio as relacGes patriarcais, agora com raizes materiais. Logo,
“todos os sistemas sociais que exploram o trabalho humano,
exploram as mulheres particularmente, por serem elas responsaveis
também por produzir os trabalhadores o que, imediatamente, faz
surgir o estimulo decontrole ao corpo das mulheres, corpo gerador de
riqueza” . (FEDERICI 2017, p. 219). Neste sistema, o Estado e o
capital ao controlar o corpo das mulheres também se apropriam de
seu salario, o que mobiliza uma grande quantidade de trabalho nao
pago (doméstico) possibilitando, entio, o acumulo de capital as
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familias por intermédio da toma do salario delas.

Defende-se, entdo, que o sistema confunde, ndo por acaso, o
amor como um servico pessoal, naturalizado como feminino e
expressado no matriménio enquanto sinénimo de felicidade. O
trabalho definido como tarefa, como servico de cuidado e do lar,
fortaleceu a familia como “a instituicdo mais importante para a
aproptiagido e ocultamento do trabalho das mulheres”, (FEDERICI,
2017, p.174) o que perpetuou a submissao da mulher por muito
tempo e se permitiu construir um novo modelo de feminilidade:
passiva. Entdo, a mulher incorporada a atividade econémica, e como
sujeito individual do Direito do Trabalho, pautado nos deveres da
ONU em garantir a participagdo das mulheres na sociedade em
condicOes de igualdade e na proibicao de discrimina¢des ou, dito de
outra forma, na igualdade de trato, faz surgir disposicoes relativas a
tais proibicbes e fundamentadas dos convénios da Organizacio
Internacional do Trabalho, e que tais reagdes das politica
implementadas para tanto devem ser expressas estaticamente com o
intuito de combater a invisibilidade das mulheres. (SARDEGNA,
2001, p.63).

A incorporagio das mulheres no mercado de trabalho,
especialmente desde a década de 1950, reflete a necessidade de as
mulheres contribuirem aos ingressos do lar, bem como reflete sua
maior participacio politica e social. No ponto, Sardegna (2001, p.75),
apresenta que

o aumento da participagdo feminina produz uma mudanca no
comportamento laboral das mulheres, que passam a prover de niveis
maiores de instrucio que antes, contudo, além da reproducio da
segregacdo ocupacional, os indices de desemprego continua sendo
majoritariamente femininos, o que passa a demonstrar a perpetuacio
das discriminagGes, pois fora definido na CEDAW que toda a
distingao, exclusdo ou restricdio baseada no sexo e que limite o
reconhecimento, gozo ou execu¢do pela mulher é uma pratica
discriminatoéria.

Somam-se ao ponto os Convénios da OIT que mencionaram e
impulsionaram o reconhecimento dos direitos das mulheres ante as
disparidades das legislacbes internas. Dentre eles destacam-se o
Convénio 100 de 1951 e o 111 de 1958 que tratam, respectivamente,
da igualdade de remuneracio e discriminacdio no emprego e na
ocupacio, ambos foram ratificados pela Argentina, Brasil, Paraguai e

Uruguai.
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Nota-se que as mulheres ja estavam inseridas nos debates antes de
1993, construindo suas lutas e movimentos sociais destinados ao
reconhecimento de seus direitos. No entanto, imprescindivel a
compreensdo sobre a contratacdo de trabalho de estrangeiros,
especificamente de mulheres, ja que a mio-de-obra migrante passa de
uma peca presente nas demandas insatisfeitas de determinada
sociedade para um subproduto de um mundo cada vez mais
globalizado, que requer dos governos, atualmente, a toma de
consciéncia dos direitos das mulheres e dos direitos das pessoas
migrantes e, logo, a toma de consciéncia da necessidade de
desenvolvimento de politicas migratérias abertas que nao consideram
o migrante como potencial delinquente. (SARDEGNA, 2001, p.97).

Desde a década de 1970 os investigadores passam a definir que a
participacdo das mulheres nas migrag¢oes internacionais é cada vez
maior, sendo que hoje correspondem mais da metade da populacio
migrantes, objeto do fenémeno da feminizacdo das migracoes. Na
América Latina, em relacio aos postos de trabalho, tem-se que o
setor de servigos ¢ a principal fonte de emprego para as mulheres, que
se orienta especialmente ao servico doméstico, e em menor medida
no cuidado de doentes e em servicos informais. Ademais, estdo as
mulheres operarias da industria téxtil, contratadas informalmente e
em condi¢des de precariedade.” “No entanto, a imensa maioria das
trabalhadoras migrantes suprem a demanda dos trabalhos domésticos,
que compdem uma rede global de servicos de cuidado através de
fronteiras, baseados no trabalho remunerado e nio remunerado de
cuidado”. (LIPSZYC; ZURUTUZA, 2011, p. 31).

Na Argentina, tanto as migrantes internas como as externas que se
destinam aos grandes nucleos urbanos estdo relacionadas aos setores
do trabalho doméstico, sendo que, tradicionalmente, em 1960 as
mulheres paraguaias que satisfaziam tais setores e, com mais énfase,
na regido metropolitana de Buenos Aires. Ja nas décadas de 80 e 90
do século 20, as bolivianas e as peruanas comegaram a se fazer
presentes no servico doméstico, pois a Argentina até o momento
havia se tornada atrativa para as migrantes em razdo da estabilidade
econdémica e conversio monetaria. “As desvantagens para as
mulheres incumbidas ao servico doméstico sio muitas, mas a
principal versa no sentido de que a func¢do nio capacita como posto

©2 OIT. En busca de un compromiso equitativo para los trabajadores migrantes
en la economia globalizada. Informe IV. 92* Conferencia Internacional del
Trabajo, Ginebra, junio de 2004.

268



MARIAS, CLARICES E O FENOMENO DA FEMINIZAGAO DAS MIGRACOES E SUAS RELACOES
COM A NATURALIZACAO DO TRABALHO DOMESTICO

de trabalho, inclusive limite a insercio das mulheres em setores
educacionais, j4 que demanda horas e horas de trabalho, abuso e
instabilidade mediante as formas precarias de contratacio”.
(LIPSZYC; ZURUTUZA, 2011, p. 32).

Ademais, merece destaque que as pessoas migrantes, em sua
imensa maioria, ndo sdo pessoas desempregadas em seus paifses de
origem, obviamente que podem estar enfrentando incertezas e
instabilidade, mas ndo carregam nenhuma improbabilidade de
inser¢ao no mercado de trabalho, inclusive porque aqueles que nao
possuem ingressos dificilmente logram somar recursos para sustentar
uma migracdo. No caso das mulheres, a motivagao da migracdo nao
tem se demonstrado apenas o fator do bem-estar econdémico, mas
interferem as historicas pessoais, a composi¢ao do ambiente familiar e
suas estratégias de sobrevivéncia dentro dele e, enfaticamente, a
averiguacio de que mulheres poderio ficar responsaveis pelo espago
doméstico em sua auséncia, ou seja, a migracao feminina implica uma
forte negociacio e avaliacdo das vantagens e desvantagens postas a
unidade doméstica de origem. (LIPSZYC; ZURUTUZA, 2011, p. 306).

Assim, imprescindivel o questionamento acerca de ser ou nio a
migracdo o resultado para as mulheres latino-americanas, de fato, um
caminho de desprendimento e libertagio do modelo patriarcal, visto
que se pretenderia uma diminuicdo da efetividade dos sistemas de
controle social e cultural de seus paises de origem. Nesse sentido,
constatam-se posturas distintas, a primeira delas fundamenta que
tanto as mulheres encarregadas de receber as remessas de dinheiro
como as que migram para tal fim adquirem certa autonomia, ja a
segunda fundamenta que por estarem encarregadas dos servigos
domésticos ndo logram autonomia, pois o fato influencia em questdes
de autoestima. (LIPSZYC; ZURUTUZA, 2011, p. 47).

De acordo com os dados do Equador, saida dos homens podem
dar as mulheres certa autonomia, mas na grande maioria o sentimento
causado é de abandono, momento em que passa enfrentar uma série
de conflitos. Assim, a suposta autonomia ¢ relativizada, uma vez que
as remessas de dinheiro enviada para as mulheres “deixadas” na
origem nio garante sua capacidade deciséria, que fica a cargo dos
parentes do sexo masculino. (PEDONE, 2002). Muitas mulheres
consideram que o trabalho remunerado de fato permitiu certo poder
de decisdo e de negociagdo dentre dos nucleos familiares, no entanto,
ndo se pode ocultar que as desigualdades de género impulsionadoras
de pautas a nivel global, principalmente em direitos humanos,
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terminam segmentadas por intermédio do encobrimento do trabalho
doméstico realizado pelas migrantes latinas, o que evidencia que o
mercado de trabalho segue assignando a elas fungdes reprodutivas.
(LIPSZYC; ZURUTUZA, 2011, p.49)

Portanto, é necessirio reconhecer a conquistas de diteitos e de
protagonismo por parte das mulheres, entretanto, torna-se mais
necessario ainda denunciar que por tras dos avances do movimento
feminista e de mulheres, o mercado global estd por destinar as
migrantes os roles tradicionais, reproduzindo as formas patriarcais
que involucram as mulheres trabalhadores migrantes a um
permanente destino de pobreza intelectual e econémica. O fato de
serem as mulheres migrantes as que realizam os trabalhos de
reproducdo social culmina por estabelecer uma cadeia de cuidado,
repassado de mulheres nido tdo privilegiadas para as menos
privilegiadas ainda, logo sao as mulheres que assumem os custos do
desenvolvimento pessoal de familias em varios paises do mundo.

4 Conclusio

Os Estados deveriam possuir obrigacbes comuns e
compartilhadas de auxiliar aqueles que por razdes sociais, politicas,
economicas, culturais desejem migrar, necessita-se de um direito
interno, principalmente dos chamados pafses receptores de politicas
sociais que possibilitem o acesso destes migrantes aos chamados
direitos sociais basicos como: trabalho, satde, educacio, moradia,
para que estes consigam viver com dignidade. Faz-se necessatia a
implementacio de instrumentos que se dediquem a estabelecer
ferramentas para protecdo aos direitos humanos fundamentais e o
desenvolvimento econémico dos povos que forem de alguma forma
atingidos, almejando-se uma sociedade que garanta mais dignidade a
estas ¢ as futuras geragdes.

Este texto demonstrou que hd, em relagdo a mulher migrante,
situagOes, contextos histéricos, sociais e politicos que inserem a vida
da mulher migrante num contexto de opressdo, marginalizacdo e
dificuldades de insercio da mesma no mundo do trabalho.
Enfatizou, nesse sentido, a longa e profunda historia de resisténcia
por parte das mulheres ao patriarcado, do qual sio vitimas todas as
mulheres, independente de raga, cor, condi¢io social.

O texto também analisou o momento histérico em que os direitos
das mulheres foram reconhecidos como direitos humanos, ocorrido
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em 1993 na Conferéncia Mundial das Nacdes Unidas sobre Diteitos
Humanos, em Viena. Cabe salientar, que o precedente se articula com
outros movimentos sociais e reconhece que a causa das mulheres é
muito mais ampla, impulsionando estratégias urgentes aos papéis
sociais-sexuais condicionantes das opressdes que silenciam todas e
cada mulher.

Procurou-se, por intermédio de estudos feministas, demonstrar
também sobre migragdes no mundo contemporaneo, identificando os
padrées de migracdo ante a feminizacdo crescente, tendo como
principal objetivo compreender a relagio entre o papel social da
mulher e os fatores que estruturam tais padroes atualmente.

Por fim, o principal objetivo do texto foi reforcar a necessidade
de reconhecimento das mulheres como seres de pleno direito na
legislacio internacional e nacional, possibilitando, assim a
compreensdo da posicdo que ocupam no mercado de trabalho no
mundo e na América-latina.
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Revisiones conceptuales sobre los derechos humanos
y la participacion politica en América Latina

ALEJANDRO ROSILLO MARTINEZ
GUILLERMO LUEVANO BUSTAMANTE

1 Introduccion

Es frecuente que se considere a los derechos politicos como
aquellas facultades que tienen las personas titulares de la condicioén de
ciudadania para incidir en la conformacién y el funcionamiento de los
6rganos del Estado. En un sentido mas amplio dirfamos que son las
formas reconocidas como prerrogativas mediante las que las personas
que integran una comunidad se organizan para participar en toma de
decisiones colectivas y en su eventual ejecucién. Podriamos decir que
son derechos fundamentales en un doble aspecto: por un lado,
constituyen derechos que son la base de otros derechos e
instituciones; y, por otro lado, son derechos subjetivos previstos en
alguna porcién del bloque de constitucionalidad.

Suele sostenerse que los otigenes historicos de los derechos
politicos se encuentran en la Revolucién francesa. Con la derrota del
absolutismo se postulé la ficcién de que los siervos se convertirfan en
ciudadanos, entonces los derechos de ciudadania son funcionales a la
constitucion del nuevo tipo de Estado, de matriz liberal burguesa. No
obstante, dentro de este contexto, los derechos politicos nacieron
solo para una clase privilegiada, y su “ampliacién” se ha dado gracias
a las luchas sociales de distintos sectores: obreros, indigenas, mujeres,
poblacién negra, etc. Sin embargo, su alcance es insuficiente atn, el
sistema de partidos predominante en el mundo ha detivado en el
surgimiento y consolidacién de elites y en su apropiacién del discurso
y capacidad en las decisiones publicas, fomentado por la propia
concepcién liberal de los derechos a la participacién politica,
predominantemente individualista, por lo que su acceso para
comunidades subalternas suele significar, por s misma, un proceso de
lucha en el campo juridico y social.

En esta época, en particular las personas migrantes son una
subjetividad emergente que lucha por el reconocimiento de sus
derechos politicos en diversos paises. En tanto que no se les reconoce

274



REVISIONES CONCEPTUALES SOBRE LOS DERECHOS HUMANOS Y LA PARTICIPACION
POLITICA EN AMERICA LATINA

la condicién de ciudadania se les niegan los derechos aparejados.

Los derechos politicos imponen a los Estados obligaciones activas
y pasivas, es decir, unas que implican hacer algo para asegurar su
efectividad y otras que implican abstenerse de impedir o disminuir
obstaculos para su ejetcicio. Como acciones positivas los Estados
estan obligados a disefiar sistemas normativos adecuados para
establecer los procedimientos de participacién, creacién de las
instituciones necesatias, y decision sobre el destino del presupuesto
adecuado para su funcionamiento. Como abstenciones, el Estado
tiene la obligacién de no impedir u obstaculizar la participacion
ciudadana en la construccién y desarrollo del espacio politico, de
conformidad con las normas que para ello se definan.

Realizar un listado cerrado de derechos politicos serfa una
pretension que con seguridad dejarfa fuera algunos de ellos, ya que
estos no son una expresion del sistema politico, sino la constitucién
de éste. Entre los derechos politicos clasicos encontramos el derecho
a ser votado, el derecho a votar, el derecho a afiliarse a partidos
politicos y el derecho a tener acceso al empleo puiblico. Pero también
la organizacién politica comunitaria, la preservacién de sistemas
juridicos y formas de gobierno indigena, la manifestacién de ideas y
hasta la conformacion de sindicatos para incidir —mas alla del ambito
laboral- en las decisiones publicas, son formas en las que se expresan,
en un sentido mas amplio, los derechos a la participacién politica.

Aunque como una precondicién necesatia para el acceso a estos
derechos se considera el reconocimiento de los sujetos implicados
como miembros de una comunidad politica. Es decir, la tradicién
juridica positivista sigue determinando que los Estados exijan la
calidad de ciudadania a las personas para reconocetles el acceso a los
derechos politicos. De ahi se desprende el desconocimiento a ciertos
derechos a los extranjeros, no sélo a participar de las decisiones
publicas, en tanto que no son ciudadanos miembros de la comunidad
politica especifica, sino que ademas se les niegan incluso los derechos
sociales, tales como el acceso a servicios de salud, educacion, etc.
Esto significa que en la concepcién de los Estados liberales burgueses
modernos las personas no tienen derechos per se, sino s6lo mediante
la impostacién de la ciudadania.

El derecho al voto es uno de los derechos politicos que se ha
considera clasico dentro de las democracias liberales. Este derecho
puede ser ejercido de distintas formas; las mds comunes son la
eleccion de los gobernantes, el referéndum, el plebiscito, y la revocacion
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del mandato.

La mayorfa de los sistemas juridicos atribuyen las siguientes
caracteristicas al voto: universal, libre, secreto, directo, personal e
intransferible (FIX-FIERRO, 2006, pp. 45-46). Que el voto sea
universal significa que todos los ciudadanos, mientras no tengan
suspendidos sus derechos politicos, pueden ejercerlo sin restricciones
de sexo, raza, nivel de educacién, riqueza, o cualquier otra razén que
violente el principio de igualdad. Que el voto sea /bre significa que
cada ciudadano puede decidir la emisién de su voto en conciencia, sin
estar sometido a algin tipo de presién o coaccién. Que el voto sea
secreto significa que el ciudadano tiene la garantia de que nadie mads
sabra el sentido en que emitié su sufragio; se trata de una garantia
relacionada directamente con la libertad en el ejercicio de la decision
politica personal. Que el voto sea directo quiere decir que los
candidatos son votados directamente por cada ciudadano sin la
intermediacién de ningun 6rgano o cuerpo de electores. Y que el voto
sea personal e intransferible significa que s6lo la persona titular del
derecho es quien puede ejercerlo.

El referéndum es la votacion que se realiza para que se apruebe o
rechace un proyecto de reforma constitucional, de ley, o para que se
derogue o no una norma vigente. Forma parte, junto a la iniciativa
popular —que comentaremos mds adelante—, de lo que se conoce
como “instituciones de democracia directa”, es decit, son formas de
participaciéon politica que se realizan a través del voto directo y
universal pero que no consisten en seleccionar a los miembros de
algun poder publico sino en decidir directamente sobre cuestiones de
interés general, sean actos o normas.

En cuanto a la naturaleza juridica de este tipo de participacion
popular en la formacién de la ley se considera como un acto de
ratificacion, desaprobacién o de decision, y como un acto de decision
auténomo, que sumandose a la voluntad de los representantes
populares da origen a la norma legal, pues ésta sélo adquiere validez
cuando ha sido aprobada por la votacién popular. El Poder
Legislativo forma la ley, pero cuando va a referéndum, se somete a la
reserva de lo que la voluntad popular expresada a través del voto
resuelva, constituyéndose ésta en condiciéon suspensiva a que se
condiciona la validez de la ley.

El referéndum  puede ser clasificado de distintas formas. Por sus
efectos sobre las normas juridicas puede ser constitutivo,
modificativo y abrogatorio; por su naturaleza juridica puede ser

276



REVISIONES CONCEPTUALES SOBRE LOS DERECHOS HUMANOS Y LA PARTICIPACION
POLITICA EN AMERICA LATINA

obligatorio —cuando su resultado es vinculatorio a las autoridades— o
facultativo —cuando la aplicacién de su resultado queda a decisién de
los representantes—; por su origen, es decir de donde proviene la
iniciativa de efectuarlo, puede ser popular, gubernativo o presidencial,
parlamentario, estatal y regional.

El plebiscito es la convocatoria que se realiza para que el pueblo
apruebe o desapruebe la realizacién de alguna accién gubernamental.
Es decir, se consulta a la ciudadania pero no sobre una decision
legislativa, sino sobre alguna accién del gobierno que se considera
trascendental para la vida de la comunidad. El plebiscito puede
clasificarse en consultivo y arbitral: el primero consiste en un
llamamiento popular para obtener opinién sobre una determinada
decisiéon a tomarse posteriormente; el segundo tiene un contenido
politico, con el objeto de resolver conflictos surgidos entre 6rganos
del Estado para restablecer el equilibrio constitucional.

La consulta popular es la opinion que una autoridad solicita a la
ciudadania sobre un aspecto especifico de interés nacional, regional o
local, y que la obliga a traducirla en acciones concretas. Puede
también consistir en recabar el parecer de la comunidad para definir
una politica publica.

La revocacion del mandato tiene relaciéon con lo que se ha llamado
“voto programatico”. Es la facultad de los electores de revocar del
mandato a los gobernantes elegidos por voto popular que incumplan
con su programa, que debié ser registrado debidamente ante la
autoridad electoral. Este derecho se fundamenta en el hecho de quién
impone el mandato puede quitarlo.

Mas aun, el derecho de acceder en igualdad de condiciones a
cargos publicos incluye tanto los de elecciéon popular como cualquier
otro de la funcién publica. En este segundo caso existen diversos
mecanismos para garantizar tal derecho como el servicio profesional
de carrera o los examenes de oposicion.

El concepto moderno de ciudadania se ha referido a la adscripcion
de una persona a un Estado nacional, en funcién de conexiones
territoriales o por lazos de parentela. En esta perspectiva se concibe a
la ciudadanfa como la categoria mediante la que se otorga titularidad
de derechos politicos; es la idea de que hay ciertos derechos que son
otorgados a todas las personas, y otros reservados para los nacionales.
En efecto, la ciudadania es un derecho para el cual la nacionalidad
constituye un supuesto indispensable, tiene usualmente un supuesto
juridico, el derecho a la nacionalidad, y otro de hecho, condicionado
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por la mayoria de edad.

Hay que tener en cuenta que “nacionalidad” y “ciudadanfa” son
dos condiciones diferentes y la confusion entre ellas produce serias
consecuencias. Uno de los principales efectos de confundir estas dos
situaciones es que los detechos de ciudadanfa impliquen un factor
hacia la desigualdad; en este sentido, los derechos politicos son
funcionales a una desigualdad social legitimada. Es decir, debido a la
migracion puede ocurrir que haya personas que puedan participar en
la actividad laboral del pais receptor y posiblemente puedan disfrutar
de la proteccién de su sistema de salud, pero no tienen derecho de
participacién en el sistema politico por carecer de la condicién de
ciudadanos, como ya se dijo.

2 Derechos politicos en el derecho internacional

Los derechos politicos se encuentran reconocidos en diversos
instrumentos internacionales, aunque suelen inscribirse dentro de la
ideologfa liberal-burguesa. El articulo 21 de la Declaracion Universal de
los  Derechos  Humanos contempla el derecho de toda persona a
participar en el gobierno de su pafs, directamente o por medio de
representantes libremente escogidos, y también reconoce el derecho
de acceder a las funciones publicas del pafs en condiciones de
igualdad. El mismo articulo reconoce que la voluntad del pueblo es la
base de la autoridad del poder puiblico. Sin duda, esta disposicién es
importante pues reconoce a la voluntad del pueblo como el
fundamento del poder politico. No obstante, limita esta voluntad
popular tan sélo al derecho al voto, sefialando que “esta voluntad se
expresarda mediante elecciones auténticas que habran de celebrarse
peridédicamente, por sufragio universal e igual y por voto secreto u
otro procedimiento equivalente que garantice la libertad del voto”. Es
decir, la Declaracion reduce la voluntad popular a la instauracién de una
democracia formal, sin embargo, en el mismo articulo, en su primer
parrafo, reconoce el derecho de participar de forma directa en el
gobierno del pafs. Ademas, previamente en el articulo 20 se reconoce
el derecho de reunién y asociacién politicas, lo que se debe interpretar
no sélo como un derecho civil sino como un derecho que se
constituye en medio para ejercer otros derechos politicos.

El Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos amplia el contenido
de los derechos politicos contenidos en la Declaracion. El articulo 21
reconoce el derecho de asociacién pacifica, y permite que se
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establezcan por ley restricciones que “sean necesarias en una sociedad
democratica”, en interés de la seguridad nacional, de la seguridad
publica, del orden publico, para proteger la salud, la moral publica, los
derechos y libertades de los demds. Estas limitaciones se deben
interpretar de manera limitativa, siempre en busqueda de que el
derecho de asociacién no sea limitado para impedir la participacion
politica. No interpretarla en este sentido tiene como consecuencia que
estos limites sean pretextos para que los gobiernos criminalicen la
protesta social. En un sentido semejante debe contemplarse el
contenido del articulo 22 referido al derecho de libertad de
asociacion.

El articulo 25 del mismo Pacto es el que consagra explicitamente
los derechos politicos clasicos. Establece que todos los ciudadanos
gozaran, sin distincién alguna de raza, colot, sexo, idioma, religién,
opinién politica o de otra indole, origen nacional, social, posicién
econémica, nacimiento, cualquier otra condicién social, y sin
restricciones indebidas, el derecho a participar en la direcciéon de los
asuntos publicos, directamente o por medio de representantes
libremente elegidos; del derecho a votar y ser elegidos en elecciones
periddicas, auténticas, realizadas por sufragio universal e igual y por
voto secreto que garantice la libre expresion de la voluntad de los
electores; y del derecho a tener acceso, en condiciones generales de
igualdad, a las funciones publicas de su pais.

La Convencin Amsericana de los Derechos Humanos, en su articulo 15,
reconoce el derecho de reunién pacifica y sin armas. De la misma
forma que el Pacto, establece que el ejercicio de tal derecho sélo puede
estar sujeto a las restricciones previstas por la ley, que sean necesarias
en una sociedad democratica, en interés de la seguridad nacional, de la
seguridad, del orden publico, para proteger la salud, la moral publicas,
los derechos o libertades de los demas. El articulo 16 establece el
derecho de asociacién, y de manera expresa lo refiere para asuntos
politicos; también establece las mismas restricciones que el articulo
anterior.

El articulo 23 de esta Convencion es el que reconoce los derechos
politicos. Afirma que todos los ciudadanos deben gozar del derecho a
participar en la direccién de los asuntos publicos, directamente o por
medio de representantes libremente elegidos; del derecho a votar y ser
elegidos en elecciones periddicas auténticas, realizadas por sufragio
universal e igual y por voto secreto que garantice la libre expresion de
la voluntad de los electores; y el derecho de tener acceso, en
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condiciones generales de igualdad, a las funciones publicas de su paifs.
El parrafo segundo establece los casos en que la ley puede
reglamentar el ejercicio de estos detechos: por razones de edad,
nacionalidad, residencia, idioma, instruccion, capacidad civil, mental,
o condena, por juez competente, en proceso penal.

La primera vez que la Corte Interamericana de Derechos
Humanos (2005) se pronuncié sobre la violacién a los derechos
protegidos por el articulo 23 de la Convencién fue en caso Yatama,
en el ano 2005. Entonces sefialé que el Estado habfa violado el
derecho a votar al no permitir que personas propuestas por una
organizacién indigena fueran inscritas para participar en elecciones
municipales. Se trataba de una organizacién que agrupaba a diversas
comunidades indigenas. La Corte consideré que el Estado habia
generado y aplicado normas electorales que restringfan indebidamente
el ejercicio del derecho al voto, por tratarse de una reglamentacién
discriminatoria. La accién del Estado violé los derechos politicos
porque impedia que las comunidades indigenas fueran tratadas con
igualdad en el espacio politico.

La Corte consideré que es obligacién del Estado generar las
condiciones y proveer de los mecanismos e instituciones Optimos
para que los derechos politicos, establecidos en el articulo 23 de la
Convencion, puedan ser ejercidos efectivamente respetando el principio
de igualdad. Pero esta obligacién no se reduce a la expediciéon de
norman que reconozcan formalmente tales derechos, sino que se
requieren medidas adecuadas para el pleno ejercicio, aplicando
criterios que consideren la situacién concreta en que se encuentran
ciertos sectores sociales que pueda significar un obsticulo para su
gjercicio. La Corte sefiald6 que la participacién publica de
organizaciones distintas a los partidos, con miras a la realizacién de
fines comunes, es fundamental para garantizar la expresion politica
legitima y necesaria cuando se trate de grupos de ciudadanos que de
otra forma podrian quedar excluidos de esa participacién. Ademas,
observa que la Convencidn no condiciona el derecho de los ciudadanos
a postularse como candidatos a cargos electivos al requisito de
hacerlo a través de un partido politico. Indicd que como consecuencia
de la violacién al derecho de los candidatos a ser electos se privé a los
electores de la opcién politica que aquéllos representaban. Esto limitd
el ejercicio del derecho a votar e incidié negativamente en la mas
amplia y libre expresion de la voluntad del electorado, con
desfavorables consecuencias para la democracia.
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La Corte (2005, parr. 200) sefialé en ese caso:

“El derecho a tener acceso a las funciones publicas en condiciones
generales de igualdad protege el acceso a una forma directa de
participacién en el disefio, implementacion, desarrollo y ejecucion de
las directrices politicas estatales a través de funciones publicas. Se
entiende que estas condiciones generales de igualdad estan referidas
tanto al acceso a la funciéon publica por elecciéon popular como por
nombramiento o designacion.”

El caso Yatama es importante porque muestra que la proteccion
de los derechos politicos puede estar en funcion de proteger espacios
que los grupos sociales logran en la vida politica y social, que ademas
contribuye a tener una posicion relevante para el ejercicio de otros
derechos. Para la Corte no es posible considerar los derechos de
manera indeterminada, como férmulas vacias, neutrales, provistas
para conducir la vida de ciudadanos abstractos, sino que se atiende a
condiciones especificas. En este sentido podemos entender esta
observacion de Garcia Ramirez (2007, p. 503):

“No se sirve a estos designios —ni se atiende por lo tanto, a la
igualdad y a la no discriminacién— si se siembra de obstaculos y
exigencias, innecesarios y desproporcionados, el camino de quienes
pugnan por la participacién politica a través del ejercicio de los
derechos que ésta entrafia, entre ellos el derecho al sufragio. La
exigencia de participar a través de partidos politicos, que hoy se eleva
como natural en las democracias de nuestra América, debiera aceptar
las modalidades que sugiere la organizacién tradicional de las
comunidades indigenas. No se trata, en lo absoluto, de eliminar el
sistema de partidos, sino de atener, en la forma y términos que
resulten razonables, pertinentes, a las condiciones de vida, trabajo y
gestion de aquéllas. La admisiéon de estas condiciones y de las
respectivas modalidades de participaciéon politica no se trasladan
automaticamente a todos los medios ni van mas alla del marco
territorial, social y temporal en el que se plantean y resuelven.”

En efecto, las luchas de liberaciéon en América Latina deben
reforzar y dar prioridad a los textos de la Declaracin que permiten
comprender que los derechos politicos se han de ejercer en una
democracia participativa, que vaya mas alla de las férmulas abstractas
de la democracia clasica liberal representativa.

La Carta Africana sobre Derechos Humanos y de los Pueblos establece los
derechos politicos en sus articulos 10, 11 y 13. En el primero de ellos
reconoce el derecho a la libertad de asociacién. En el articulo 11 se
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reconoce el derecho de reunién, sefialando que sélo estara sujeto a las
restricciones que establezca la ley “decretadas en interés de la
seguridad nacional, la seguridad personal, la salud, la ética, los
derechos y libertades de los otros”. De forma semejante que los otros
instrumentos internacionales, el articulo 13 consagra explicitamente
ciertos derechos politicos; a saber: el derecho a participar libremente
en el gobierno de su pafs, ya sea de modo directo o a través de
representantes libremente escogidos de conformidad con las
disposiciones de la ley; el derecho a acceder al servicio publico de su
pais; y el derecho a acceder a la propiedad y a los servicios publicos
en estricta igualdad con todas las personas ante la ley.

3 Democracia participativa, movimientos sociales y derechos
politicos

Los derechos politicos tradicionalmente se han pensado desde el
contexto de la democracia representativa, la que se ha considerado
como la via de sustituir la democracia directa en las sociedades
modernas masificadas. Se basa en la idea de que en sociedades
numerosas y complejas es imposible la participacion directa de todos
los miembros en las decisiones colectivas por dos razones,
basicamente: la imposibilidad material de hacerlo —no es posible la
reunién y deliberacion de todos— y la ausencia de conocimientos
especializados de los ciudadanos para tomar decisiones técnicas. En
este contexto, la democracia representativa buscarfa evitar que las
decisiones que deben ser tomadas por unos cuantos —para que sean
decisiones oportunas y eficaces— no terminen respondiendo a los
intereses de las autoridades sino que contemplen todos los intereses
posibles.

No obstante, los derechos politicos constituyen elementos
importantes para la legitimidad de los poderes publicos, lo que puede
propiciar un uso ideolégico de ellos. La interpretacién y concepcion
limitadas de los derechos politicos reduce a la democracia a lo que la
teorfa hegemonica ha defendido. Como sefiala Boaventura de Sousa
Santos (2004a, p. 37), los principales elementos de esta teotia son: la
contradiccion entre movilizacion e institucionalizacion; la valotizacion
positiva de la apatia politica; una idea muy destacada por Schumpeter,
para quien el ciudadano comun no tiene la capacidad o interés
politico sino para elegir a los lideres a quienes cabria tomar las
decisiones; la concentracion del debate democratico en la cuestién de
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los disefios electorales de las democracias; el tratamiento del
pluralismo como forma de incorporaciéon partidaria y disputa entre las
elites; y la solucién minimalista al problema de la participacién por la
via de la discusion de las escalas y de la complejidad.

La reduccién de los derechos politicos a las estructuras de la
democracia formal, de baja intensidad, contribuye a dos patologias: la
patologia de la participacién, expresada en la apatia y en el
abstencionismo electoral, y la patologia de la representacién, donde
los ciudadanos se sienten menos representados por aquellos que
eligieron. Ademas, una democracia formal suele acarrear que “[lJos
grupos mas vulnerables socialmente, los sectores sociales menos
favorecidos y las etnias minoritarias no logran que sus inteteses sean
representados en el sistema politico con la misma facilidad que el de
los sectores mayoritarios o econdémicamente mas prosperos”
(SANTOS, 20044, p. 49).

Por otra parte, la democracia participativa implica que los
gobernados no se limitan a votar cada cierto tiempo, sino que tienen
una injerencia directa en la decision, ejecucion y control de la gestion
estatal en sus diversos niveles de gobierno. El voto ha sido el
instrumento dominante en el ejercicio de las democracias formales.
No obstante, dentro del experimentalismo constitucional en
busqueda de hacer involucrar a la ciudadanfa en la toma de
decisiones, podemos mencionar los siguientes instrumentos: la
iniciativa popular legislativa; el plebiscito; el referéndum; la consulta
popular; la revocatoria del mandato popular; y los presupuestos
participativos.

Los procesos de globalizacion han generado un mayor interés por
la democracia local y, en cierta forma, su incidencia sobre la
conformacién de los Estados nacionales ha permitido, en algunos
paises, la recuperacion de tradiciones participativas. Si tomamos en
cuenta que “las experiencias mas significativas de cambio en la forma
de la democracia tienen su origen en movimientos sociales que
cuestionan las practicas sociales de exclusion a través de acciones que
generan nuevas normas y nuevas formas de control del gobierno por
los ciudadanos” (SANTOS, 2004a, p. 62), entonces los derechos
politicos deben ser entendidos desde la demodiversidad, es decir,
desde el supuesto que no existe motivo para que la democracia sea
asumida en una sola forma. “Demodiversidad”, entendida como la
coexistencia pacifica o conflictiva de diferentes modelos y practicas
democraticas. En efecto, los nuevos derechos politicos deben ser

283



ALEJANDRO ROSILLO MARTINEZ; GUILLERMO LUEVANO BUSTAMANTE

instrumentos para la participacién ciudadana. Por ésta debemos
entender las practicas regulares y que buscan bdsicamente tres
resultados: a) la incidencia en las estructuras gubernamentales y en las
politicas publicas; b) la transformacién del orden social y politico, y
finalmente, c) la exigibilidad de los derechos humanos.

El ejercicio de derechos politicos por parte de subjetividades
emergentes (DE LA TORRE, 2006) debe propiciar la ampliacién del
espacio politico para posibilitar las practicas que modifiquen las
relaciones de opresiéon y explotacién: “Los movimientos sociales
estarfan insertados en movimientos por la ampliaciéon de lo politico,
por la transformacién de practicas dominantes, por el aumento de la
ciudadanfa y por la insercién en las politicas de actores sociales
excluidos” (SANTOS, 2004a, p. 48). Por eso mismo, como sefiala
Santos (2004a, pp. 69-70),

“[las nuevas democracias deben, si tal perspectiva es correcta,
transformarse en novisimos movimientos sociales, en el sentido de
que el Estado debe transformarse en un espacio de experimentacion
distributiva y cultural. Es en la originalidad de las nuevas formas de
experimentacion institucional que pueden estar los potenciales
emancipadores todavia presentes en las sociedades contemporaneas.
Esos potenciales, para ser realizados, necesitan estar en trelaciéon con
una sociedad que acepte renegociar las reglas de su sociabilidad
creyendo que la grandeza social reside en la capacidad de inventar, y
no de imitar”.

Los derechos politicos deben, entonces, repensarse de tal forma
que permitan ser instrumentos del pueblo para fortalecer la
democracia participativa. En este contexto, deben ser derechos que
permitan fortalecer tres aspectos, como sefiala Boaventura de Sousa
Santos (2004a, p. 70); estos son: (a) Fortalecer la demodiversidad: Los
derechos politicos deben comprenderse no sélo desde una forma de
democracia, sino que deben entenderse como instrumentos capaces
de responder a la diversidad de democracias. (b) Fortalecer la articulacion
contrabegemonica entre lo local y lo global: Eis necesario que se dé el pasaje
de lo contrahegemonico del plano local al global, y el apoyo global a
las experiencias locales de patticipacion. (c) Ampliar el experimentalismo
democritico: BEs necesario que los derechos politicos constituyan
instrumentos para la multiplicacién de experimentos de democracia.

El experimentalismo democratico debe ir generando nuevos
derechos politicos, y algunos de los derechos clasicos deben de ser
reinventados, no tanto en la teotfa, sino en la praxis de los sujetos
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emergentes. En este contexto, los derechos politicos no se agotan en
el derecho a votar y ser votado, ni en el derecho a acceder a la
funcién publica, sino que incluye diversos derechos como el de
asociacion, el de reunién, el de libre expresion, a la informacion, la
iniciativa popular, la rendicién de cuentas y la realizacién de
presupuestos participativos.

El derecho de asociacion, de reunidn y a libre expresion son derechos
politicos no sélo en funcién de los partidos politicos, sino en relacion
con las actividades y las luchas de los movimientos sociales. En el
mismo sentido, los derechos de peticion y a la informacion adquieren una
mayor importancia cuando son utilizados por movimientos sociales
como parte de sus estrategias de litigio y de defensa integral de
derechos humanos.

La iniciativa popular legislativa es el derecho de los ciudadanos de
presentar a los organismos legislativos propuestas para la creaciéon o
reforma de leyes, incluyendo la reforma a la Constitucion. La
regulacién a este derecho puede variar, como pedir algun porcentaje
de ciudadanos inscritos en el padréon electoral. Ademas, para darle
mayor fuerza a esta iniciativa, puede unirse con otras férmulas de
participacién ciudadana, como en el caso de que siendo rechazada su
aprobacién por el o6rgano legislativo, ésta pueda ser llevada a
plebiscito para su aprobacién por parte de la ciudadania.

La rendicion de cuentas es la otra faceta de la democracia
representativa que puede utilizarse para empoderar al pueblo en las
decisiones de gobierno. Por supuesto, que esto significa que los
representantes podran ser removidos o ratificados, dependiendo de
su desempeno y la fidelidad con que promovié los intereses de sus
representados.

Los presupuestos participativos son una estructura y un proceso de
participacién comunitaria que se basa en tres grandes principios: (a)
Todos los ciudadanos tiene el derecho de participar; (b) la
participaciéon es dirigida por una combinacién de reglas de
democracia directa y de democracia representativa, que se realiza por
medio de instituciones cuya régimen interno es determinado por los
participantes; (c) los recursos econémicos son distribuidos de acuerdo
con un método objetivo que se basa en criterios generales (definicién
de prioridades por los participantes) y de criterios técnicos (SANTOS,
2004b, p. 401).

Los movimientos sociales no son propiamente una figura juridica
reconocida en los instrumentos normativos. En todo caso, la figura
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que adoptan algunos mediante Asociaciones Civiles, u
Organizaciones de la Sociedad Civil, reconocidas ya en algunas
legislaciones, y como Agtrupaciones Politica no partidarias (electoral).
En cualquier caso

Los derechos politicos deben comprenderse como instrumentos
para construir una democracia participativa. Se tratarfa de
comprenderlos como instrumentos que favorezcan la deliberacién
publica, la interaccién social, y la promocién y el respeto por los
diversos tipos de pluralismo.

4 Derechos politicos, pluralismo juridico e interculturalidad

Los derechos politicos deben ser repensados desde la
composicion pluralista, para ir mas alld de la matriz liberal-burguesa y
constituirse en instrumentos para la constitucion de gobiernos
participativos. Un ejemplo de esta lucha que recrea los derechos
politicos es la dada por los movimientos indigenas. Estos tienen
exigencias comunes y otras que tresponden a las circunstancias
sociales, politicas y econémicas propias del estado donde se ubican. A
continuacion, a manera de ejemplo, comentaremos la recreacion de
los derechos politicos que se encuentra en la lucha realizada por el
Ejército Zapatista de Liberacién Nacional (EZLN) en México,
principalmente a través de los Acuerdos de San Andrés.”

Los derechos politicos de los pueblos indigenas deben
fundamentarse desde la nueva relacién entre los pueblos indigenas, la
sociedad y el Estado. Esta relacién requiere una nueva politica que
conlleve a una profunda reforma del Estado, la cual debe contener
como caracteristicas: a) La participacion de los pueblos indigenas en
la toma de decisiones que afecten sus vidas, y que reafirme su
condicién de mexicanos en pleno uso de derechos; b) el concurso de
la sociedad para desterrar mentalidades y comportamientos
discriminatorios; y ¢) el desarrollo de una cultura de la pluralidad y la
tolerancia. Se trata de una demanda dirigida no sélo al Estado, sino a
toda la sociedad, para que se reconozca a los pueblos indigenas, y asi
se construya una sociedad pluricultural. En la construccién de la
nueva relacién un concepto clave es la folerancia y la erradicacion de la
discriminacion. Los pueblos indigenas han sufrido histéricamente
diversas formas de discriminacién, sobre todo fundamentadas en una

© Las referencias realizadas a los Acuerdos de San Andrés, estin tomadas de la
edicién siguiente: ROSILLO, 2009.
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compresion “evolucionista” de la historia: los pueblos europeos son
la punta de lanza del desarrollo de la humanidad, y las demas culturas
son expresion de etapas anteriores, atrasadas, que deben enfilar sus
esfuerzos para llegar a integrarse a la “civilizaciéon”.

La tlerancia es un concepto generado dentro de la tradicién liberal
de Occidente, cuyos origenes se encuentran en los conflictos
religiosos de los inicios de la modernidad europea. No obstante, este
uso de la “tolerancia” facilmente se vuelve abstracto, y se utiliza de
manera descontextualizada, pasando por alto la historia de cada
regiéon y las relaciones sociales impuestas por la actual etapa del
capitalismo. De ahi que la idea de “tolerancia” tenga, primariamente,
un sentido negativo. Tolerar significarfa soportar y permitir un
sistema de creencias que no es compatible con el nuestro; en este
sentido, quien “tolera” restringe sus creencias. Pero, por otro lado, la
tolerancia tiene una faceta positiva; ésta no se basa en la restriccion
que se autoimpone el tolerante, sino en el esfuerzo de reconocer las
diferencias, aceptar y comprender al otro. Los Acuerdos de San
Andrés comprenden la tolerancia en su faceta positiva, pero no la
reducen sélo al ambito de las creencias e ideologias, sino a todos los
ambitos de la vida. No se trata de un concepto de “tolerancia” en
abstracto, sino desde unas circunstancias historicas concretas. Este
llamado supone que quienes deben comprometerse a ser tolerantes
han tenido histéricamente la capacidad y el poder de impedir que /os
otros —los pueblos indigenas— tengan acceso a los bienes para la
satisfaccion de sus necesidades y el cumplimiento de sus derechos. De
ahi que “tolerancia” no significa tan sélo una virtud individual de
soportar o de comprender al “otro”, sino en un fundamento para
edificar una sociedad plural que supere las estructuras opresoras y
excluyentes contra los pueblos indigenas. Consiste en superar esas
estructuras que histéricamente, por mas de 500 afios, han mantenido
relegados a los pueblos originarios. Es decir, la tolerancia es una
caracteristica de la nueva relaciéon de la sociedad en general y el
Estado con los pueblos indigenas, donde aquellos sean capaces de
aceptar y comprender las visiones indigenas del mundo, del bienestar
y del desarrollo. La tolerancia no es, entonces, la “llave mégica” para
eliminar todo tipo de conflictos sociales, sino tan s6lo un primer paso
en el acceso de los pueblos indigenas al espacio publico, donde ellos
sean los responsables en la toma de las decisiones que influyen en su
vida, y desde donde contribuyan al desarrollo del pais junto con la
sociedad en general y el Estado. En estrecha relacién con la
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tolerancia, encontramos la demanda de erradicar las practicas
discriminatorias contra los pueblos indigenas.

Hay diversos principios que deben ser tomados en cuenta para
recrear los derechos politicos para que sean instrumentos de una
sociedad  pluricultural:  integralidad,  participacién y  libre
determinacion.

A. El principio de integralidad esti referido a las politicas
publicas del Estado. Busca evitar que las diferentes instituciones y
niveles de gobierno que inciden en la vida de los pueblos indigenas se
realicen fraccionadas, pues esto suele ocasionar acciones parciales que
terminan sin tener efectos positivos, ademas de prestarse a un mal
uso de los recursos publicos. En este sentido, el Estado se obliga a: a)
Impulsar acciones integrales y concurrentes entre las diversas
instituciones y niveles de gobierno; b) Propiciar un manejo honesto y
transparente de los recursos publicos destinados para los pueblos
indigenas; y ¢) Fomentar la participacién indigena en la toma de
decisiones y en la contralorfa social del gasto publico.

B. El principio de participacion esti estrechamente ligado con la
superacién de las visiones indigenistas y paternalistas. Se trata de
fomentar la participacién politica de los indigenas para que sean
sujetos de su propio desarrollo. Este principio, segin lo establecen los
Acuerdos de San Andrés, implica las siguientes obligaciones al
Estado: a) Promover las capacidades de gestién y decision de los
pueblos indigenas; b) La obligacién del Estado de consultar con los
pueblos indigenas, las politicas, leyes, programas y acciones publicas
que tengan relacién con ellos; ¢) Asegurar la corresponsabilidad del
gobierno y los pueblos indigenas en las politicas que afectan a los
indigenas; d) Transformar las instituciones indigenistas y de desatrollo
social de tal manera que superen las visiones desarrollistas y
paternalistas para dar lugar a la auténtica participaciéon de los
indigenas; )

Los derechos de los pueblos indigenas de participacién y consulta
estan reconocidos en los principales instrumentos internacionales.
Asi, en el Convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo
encontramos las siguientes disposiciones: El articulo 5, inciso c)
seflala que “deberan adoptarse, con la participacién y cooperacion de
los pueblos interesados, medidas encaminadas a allanar las
dificultades que experimenten dichos pueblos al afrontar nuevas
condiciones de vida y de trabajo”, el articulo 6, mencionado en una
seccion anterior, al hablar de la interaccion con las autoridades.
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Por su parte, el articulo 18 de la Dedlaracion de las Naciones Unidas los
Derechos de los Pueblos Indigenas establece el derecho de participacion de
los pueblos indigenas “en la adopcién de decisiones en las cuestiones
que afecten a sus derechos, por conducto de representantes elegidos
por ellos de conformidad con sus propios procedimientos, asi como a
mantener y desarrollar sus propias instituciones de adopcién de
decisiones”. El articulo 19 reconoce el derecho a la consulta,
seflalando que los Estados “celebrarin consultas y cooperarin de
buena fe con los pueblos indigenas interesados por medio de sus
instituciones representativas antes de adoptar y aplicar medidas
legislativas o administrativas que los afecten, a fin de obtener su
consentimiento libre, previo e informado.”

C. El principio de la libre determinacion implica que el Estado
reconocera un ambito de autonomia a los pueblos indigenas. En
funcién de diversos acontecimientos historicos, el derecho a la libre
determinacién ha sido interpretado unfvocamente como un derecho a
la secesion, es decir, a la separaciéon de un pueblo del Estado al que
pertenecen para constituir un nuevo Estado soberano e
independiente. Esta interpretacion provoca que muchos Estados,
entre ellos el mexicano, tengan temor y prejuicios respecto a las
luchas indigenas por el derecho de autodeterminacién. Sin embargo,
este derecho tiene otra dimensién, mucho mas importante para los
pueblos indigenas que el derecho de secesién: el derecho de
autonomia o de autogobierno.

La libre determinacion significa que los pueblos pueden elegir
libremente su régimen politico, econémico, y cultural para resolver las
cuestiones relacionadas con su produccion de vida. Es el derecho de
los pueblos a decidir su propio destino, siendo sujetos de derecho y
de su propia historia. Se puede ejercer de diferentes maneras, ya sea
como Estado independiente, como Estado asociado, como Provincia
auténoma, o bajo un régimen de autonomia como regidén, municipio
o comunidad. Es decir, la libre determinaciéon se concretiza en un
conjunto de derechos de autonomia o de autodeterminacion.

El principio de libre determinacién, segin los Acuerdos,
compromete al Estado a: a) Respetar las identidades, las culturas y las
formas de organizacién social de los pueblos indigenas; b) Respetar
las capacidades de los pueblos y comunidades indigenas para
determinar su propio desarrollo; ¢) No intervenir unilateralmente en
los asuntos y decisiones de los pueblos indigenas; d) No intervenir
unilateralmente en las organizaciones y formas de representacion de
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los pueblos indigenas y; e€) No intervenir unilateralmente en las
estrategias de los pueblos indigenas de aprovechamiento de los
recursos naturales.

En los Acuerdos de San Andrés, la libre determinacién se
concretiza en la autonomia, que implica, basicamente, el
reconocimiento de autoridades propias, es decir, autogobiernos
comunales dentro del marco del Estado nacional. La autonomia es la
facultad de gobernarse con sus propias normas. Se trata de la
posibilidad de darse la forma de gobierno interna y las maneras de
organizarse politica, social, econémica y culturalmente. Busca definir
las formas en que los pueblos indigenas pueden participar en el
Estado nacional. Un matco de autonomia debe establecer los
mecanismos de participacién de los gobiernos indigenas en el Estado
y su relacién con los diferentes niveles de gobierno. Los Acuerdos
contemplan los siguientes derechos de la autonomia, que en este
sentido podemos considerar derechos politicos de los pueblos
indigenas:

a) Derecho a las formas propias de organizacion: El derecho a
desarrollar las formas propias de organizacién social, cultural, politica
y econémica se puede considerar como el fundamento de la libre
determinacién, junto con el autogobierno.

b) Derecho a los sistemas normativos propios: El derecho a
aplicar los propios sistemas normativos es uno de los derechos de la
libre determinacién mas controvertidos, pues significa romper con el
paradigma del “monismo juridico” y dar pie a un paradigma de
“pluralismo juridico”. En aquél, el tnico Derecho existente es el
creado por el Estado, mientras que en éste se reconocen otras fuentes
de juridicidad. En el caso de los Acuerdos de San Andrés, la lucha es
port el reconocimiento a los pueblos indigenas del “derecho a decir el
Derecho”. Los sistemas normativos de las comunidades indigenas
estan constituidos por un conjunto de normas, instituciones y
procedimientos que sirven para su integracion y organizacién social.
Se da a través de la costumbre, integrada por normas
consuetudinarias, usos y tradiciones. En este sentido, se puede
identificar un sistema normativo como el conjunto de normas
juridicas orales y consuetudinarias que los pueblos o comunidades
indigenas asumen como validas, obligatorias, y utilizan para regular
su vida publica y resolver los conflictos.

Un nuevo derecho politico de los pueblos indigenas debe ser el
reconocimiento de s capacidad de crear derecho. Los Acuerdos de San
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Andrés hacen referencia a la construccién de un “orden juridico
nutrido por la pluriculturalidad, que refleje el didlogo intercultural,
con normas comunes para todos los mexicanos y tespeto a los
sistemas normativos internos de los pueblos indigenas”. Es una
manera, creemos que politicamente negociada, de no referirse
abiertamente a la existencia de un pluralismo juridico en México. No
obstante, al demandar el respeto a los sistemas normativos internos,
como parte del orden juridico nacional, se estd haciendo un
reconocimiento, aunque de manera indirecta, a la existencia de
diversos sistemas juridicos en el pafs pero con diversas jerarquias.

c) Derecho al acceso colectivo al uso y disfrute de los
recursos naturales: Los Acuerdos de San Andrés demandan el
reconocimiento del derecho al acceso “de manera colectiva al uso y
disfrute de los recursos naturales, salvo aquellos cuyo dominio directo
corresponda a la Nacién”. Los derechos politicos deben estar
también en funcién del cuidado de la naturaleza. El Estado se debe
obligar, bajo el principio de sustentabilidad, a colaborar con los
pueblos indigenas en la perduracion de la naturaleza y la cultura en los
territorios que ocupan. Los Acuerdos refieren la definiciéon de
territorio establecida en el Convenio 169 de la OIT, en el articulo
13.2: “La utilizacién del término ‘tierras’ en los articulos 15 y 16
debera incluir el concepto de territorios, lo que cubre la totalidad del
habitat de las regiones que los pueblos interesados ocupan o utilizan
de alguna otra manera.”

d) Derecho a promover su identidad y patrimonio cultural:
El término “patrimonio cultural” incluye un gran acervo de
tradiciones, conocimientos y expresiones culturales. La proteccion,
preservacion y promocion de distintos patrimonios culturales es la
base de la “diversidad cultural”.

e) Derecho a interactuar con los niveles de gobierno: Los
Acuerdos de San Andrés apuntan el derecho de los pueblos indigenas
a “interactuar en los diferentes niveles de representacién politica, de
gobierno y de administracion de justicia”. En realidad, se trata de un
derecho de la nueva relacion entre el Estado y los pueblos indigenas,
que debe realizarse en diversas facetas, en todas aquellas donde las
comunidades indigenas participen activamente y sean consultadas en
el disefio de politicas publicas.

g) Derecho a la coordinacién con otros pueblos y

¢ Véase el punto 39.
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comunidades: Es la facultad de los pueblos, comunidades indigenas
y de los municipios con poblacién indigena de establecer acuerdos
para coordinar las acciones con la finalidad de optimizar recursos,
impulsar  proyectos de desarrollo  regionales, intercambiar
conocimientos, y en general promover y defender sus intereses. Este
derecho es reconocido por instrumentos internacionales, no sélo para
ser ejercido entre pueblos indigenas dentro de las fronteras de una
nacioén, sino también entre pueblos ubicados en distintos paises. Si
tomamos en cuenta que tanto las fronteras internacionales, como las
divisiones politicas de los pafses se realizaron histéricamente sin
tomar en cuenta la distribucién geografica de los pueblos indigenas
que habitaban en esos tertitorios, el derecho de asociacién y
coordinacién entre comunidades y pueblos cobra gran importancia
para la conservacion del patrimonio cultural y para el autodesarrollo.
Las asociaciones y coordinaciones que los pueblos y comunidades
puedan realizar entre si, tendran mayor coherencia para establecer
proyectos de desarrollo integral que si se ubicaran dentro de las
divisiones politicas tradicionales.

h) Derecho a designar a sus autoridades y representantes:
Los Acuerdos de San Andrés establecen, como parte del derecho de
autogobierno, el derecho a “designar libremente a sus representantes,
tanto comunitarios como en los 6rganos de gobierno municipal, y a
sus autoridades como pueblos indigenas, de conformidad con las
instituciones y tradiciones propias de cada pueblo”. Se trata de
establecer dos supuestos diferentes: por un lado, el derecho de elegir
a sus representantes tanto de la comunidad como en los érganos de
gobierno municipal; y, por otro, elegir segin sus instituciones y
tradiciones a las autoridades como pueblos indigenas. Ademis, los
Acuerdos exigen que el Estado garantice la organizacién de los
procesos de eleccion o de nombramiento de las autoridades del
ambito interno de los pueblos o comunidades indigenas®, y que se
reconozcan las figuras del sistema de cargos y otras formas de
organizacién, métodos de designacion y la toma de decisiones en
asamblea o consulta popular.®

i) Derecho a promover sus culturas y lenguas: El dltimo
derecho que enumera esta seccion de los Acuerdos de San Andrés se
refiere, de nuevo, a la promocién de algunos elementos del

% Véase punto 111.
f Véase punto 112.
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patrimonio cultural, en los siguientes términos: “promover y
desarrollar sus lenguas y culturas, asi como sus costumbres y
tradiciones tanto politicas como sociales, econémicas, religiosas y
culturales”. Dejando para otros apartados los demds componentes
culturales, abordaremos en este punto el “derecho a la propia lengua”.

5 Conclusiones

Los derechos politicos como derechos humanos pensados desde
el marco juridico internacional tienen limitaciones claras, pues en
general responden a una democracia liberal de tipo representativa. No
obstante, desde las experiencias de los movimientos sociales, entre
ellos los pueblos indigenas, pueden ser la base para una estrategia
juridica que, desde la libre determinacién de los pueblos, se promueva
una democracia participativa. Una democracia que signifique no sélo
una forma de control de poder, sino una nueva estructura de
relaciones sociales, que supere las dicotomias modernas entre lo
publico y lo privado, y potencializando otras légicas de organizacion
politica.
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