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Apresentagao

A coletanea ora apresentada, compila trabalhos oriundos de
pesquisas elaboradas por professores permanentes e colaboradores do
Programa de Pés-graduacio Stricto Sensu em Direito da Universidade
Regional de Blumenau — FURB. Tais pesquisas, partem da premissa de
que ¢é passivel na doutrina juridica publicista contemporanea que haja
uma inevitavel relacao entre Estado, Constitucionalismo e Democracia.
Essa triade representa uma abertura para a densidade e complexidade
do debate que envolve o desenvolvimento e as transformagoes das
sociedades democraticas nos ultimos séculos.

O direito puablico que norteia as investigacOes, refere-se as
possibilidades de exploracdo investigativa da relagdo entre o Estado, a
Constituicio, a Democracia e os Direitos Fundamentais, vinculando
necessariamente os fundamentos tedricos e politicos do Estado
constitucional com a efetividade dos preceitos normativos na realidade
social, pois, como alertou Konrad Hesse!, as normas constitucionais
ndo sdo mais que letra morta sem eficacia alguma quando o conteudo
de tais requerimentos nao se incorporam a conduta humana.

Comprometidos em perscrutar caminhos na busca da superagao de
um déficit constitucional - que acarreta a crise da democracia,
desafiando sua reinven¢do? -, os pesquisadores do PPGD/FURB
buscam especializar o conhecimento de maneira interrelacional entre
direito publico e constitucionalismo — compreendido como técnica e
praticas especificas de limitacio do poder com finalidade politica de
garantia de direitos fundamentais -, possibilitando uma reflexdo critica
em dois ambitos: um no sentido politico da contribuicdo dos

U In: HESSE, Konrad. Eseritos de derecho constitucional: seleccion. Madrid. Centro de
Estudios Constitucionales, 1983.

2 Sobre a necessidade de reiventar a democracia consultar: SANTOS, Boaventura de
Souza. Reinventar a Democracia. 2 ed; Lisboa: Gradiva, 2002.
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fundamentos do constitucionalismo para as institui¢oes democraticas;
e o outro no sentido juridico do impacto da jurisdicdo constitucional
na efetivacdo de direitos fundamentais.

As colaboragbes sugerem que as relagdes politicas institucionais
contemporaneas estdo marcadas por niveis de tensdes dos mais
diversos, gerando conflitos de dificil equacionaliza¢do juridica. Sendo
assim, o objetivo desta obra é fomentar junto a pesquisadores, docentes
e operadores do sistema de justica brasileiro um debate estimulado com
senso de criticidade no ambito do Direito Pablico sobre os contornos
do Estado Democritico e sua (nio)concretizagdo. Para tanto, deve-se
considerar que o dilema do direito publico e sua relacdo com
constitucionalismo no século XXI ¢ o enfrentamento entre o discurso
doutrinario e as transformagGes das relagdes politicas e sociais no
mundo contemporaneo. Nesse sentido, o diferencial das investigacGes
ora apresentadas € possibilitar a aproximagio entre constitucionalismo,
politica e sociedade por meio de pesquisas especializadas que envolvam
trés dimensSes do pensamento do direito publico na sua relagio com
a democratizacio das institui¢bes politicas: os fundamentos
doutrinarios, o sistema normativo jurisdicional e a efetividade das
propostas constitucionais democraticas.

Logo, patra os autores, o direito publico deve ser contextualizado
desde a realidade que pretende regular, pois, s6 assim, ganham sentido
as pesquisas que investigam o impacto daquele sobre as institui¢Ges
politicas e juridicas democraticas; o funcionamento dos sistemas e
processos constitucionais; o efeito dos instrumentos e das decisGes na
seara dos direitos fundamentais, e o papel que ocupam tais mecanismos
em uma sociedade democratica complexa e em constante mudanga.

No modelo brasileiro, tal complexidade ganha outros contornos
com a Constituiciao de 1988, pois ela inaugura um modelo de Estado
Democratico de Direito que prop&e o rompimento de um paradigma
ainda vigorante e estabelece um rol de promessas a serem perseguidas.
Compreender essa nova complexidade implica a necessidade de se
ressignificar fundamentos ultrapassados, que afastam os conceitos de
risco e paradoxo, pois com eles, se permite um passo a frente para a
compreensao da hipercomplexidade da sociedade atual.

Assim, envolto nesse compromisso conjunto, de superacio das
concep¢oes dogmaticas dominantes, porquanto “nio serve a ilusdo
kelseniana de que a Constituigdo “sempre triunfa’. [...] Para inquirir
sobre a auténtica forca normativa de uma Constituicio, é necessario
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‘mergulhar” na realidade, auscultar o mérito das normas em jogo,
avaliar sua razoabilidade e factibilidade, e ter consciéncia da
necessidade de atuar e traduzir a vigéncia formal em vigéncia real da
Constitui¢do™, organizamos e apresentamos ao publico o segundo
volume da obra Constitucionalismo, Democracia e Direitos
Fundamentais.

Blumenau/SC, primavera de 2022.

Prof* Dra. Ivone Fernandes Morcilo Lixa
Coordenadora do PPGD/FURB.

Prof. Dr. Marcelino da Silva Meleu
Vice-Coordenador do PPGD/FURB

3 HOMMERDING, Adalberto Narciso. Fundamentos para nma compreensio hermenéntica
do processo civil. Porto Alegre: Livraria do Advogado Editora, 2007, p. 165.
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Terrorismo e Constitui¢do: uma analise
principiolégica e dogmatica do mandado de
criminalizagao

GERSON FAUSTINO ROSA*

1. Introdugio

Indubitavelmente, os atos de terrorismo enquanto fendmenos
sociopoliticos constituem os episédios mais assombrosos do nosso
tempo, pelo que a maioria dos Estados tém se unido na busca de
solucbes das mais diversas ordens. Na seara juridica, inumeros
documentos internacionais foram elaborados e variegados
instrumentos normativos almejaram definir a conduta terrorista.

Ante o florescimento do rigorismo normativo com a criacdo de
disposi¢des legais que alteram a ordem juridica estatal restringindo
direitos e garantias em busca de maior efetividade na persecugao penal
do terrorismo, o legislador ordinario, no intuito de cumprir a prescriciao
constitucional, engendrou a Lei Antiterrorismo, disciplinando o
terrorismo, tratando de disposi¢Oes investigatorias e processuais e
reformulando o conceito de organizacio terrorista.

Certo é que, especificamente em relagao a definigdo juridico-
penal do terrorismo, tal como ¢ tormentosa a tarefa de conceituar o
fenémeno terrorista, também o ¢ fazé-lo juridicamente. Nao sé por sua
complexidade e pela carga pejorativa que a diccdo encerra, mas
também, por suas incontaveis formas de manifestagdes.

Diante disso, inexiste consenso sobre o que se apercebe como
terrorismo. F. nessa senda que o presente trabalho pretende delinear as
rubricas essenciais para a instituicdo de uma tipificacdo legal do
terrorismo no Brasil, com especial énfase aos elementos que deverdo
integrar o seu tratamento juridico-penal.

Para tanto, a anilise do tratamento constitucional do terrorismo
¢ imprescindivel, especificamente dos arts. 4.°, VIII e 5.°, XLIII,
verificando-se os limites para a sua defini¢ao juridico-penal. Tendo em

4 Doutor em Direito. Professor de Direito Penal. E-mail:

gersonfaustinorosa@gmail.com.



vista 0 mandamento constitucional expresso de criminalizagdo, a
questdo que pulula é: tem o legislador ordinario de seguir esta injuncio
e criminalizar os comportamentos respectivos? E em que medida?

Baseado em uma analise rigorosa dos ditames constitucionais e
da doutrina cientifica, o presente trabalho se destina a ser um estudo
pretende desenvolver uma valiosa construgdo juridico-constitucional,
sobretudo no atual cenario de crise da dogmatica juridico-penal,
corriqueiramente vilipendiada.

2. Art. 4.°, VIII, da Constituigio Federal: repudio ao
terrorismo entre os principios regentes das relagdes
internacionais da republica

Nesse cenario de iterados ataques e ameagas terroristas, a
comunidade internacional tracou duas formas de respostas: uma mais
branda, perpetrada através de aces de inteligéncia como o
rastreamento financeiro, o combate a lavagem de dinheiro, a aplicacdo
dos varios compromissos firmados nos tratados internacionais para a
coordenacio de a¢Oes antiterroristas e o refor¢o das politicas publicas
para fortalecer a seguranca publica; a outra, nio excludente, volta-se ao
emprego de uma politica duramente repressiva. De qualquer modo,
certo € que toda a comunidade internacional deve encontrar solu¢oes
eficazes e capazes de fazer frente a instabilidade violenta oriunda dos
recorrentes e aterrorizantes atentados.

Na seara juridica brasileira, a Constituicio Federal indicou, em
seu Titulo 1, entre os principios fundamentais da Republica Federativa do
Brasil, precisamente no art. 4.°, VIII, que o repridio ao terrorismo é um dos
principios regentes das relagGes internacionais.

Note-se que a Carta Politica de 1988 investiu no ambito das
relagoes internacionais e da integracdo com outros Estados, sendo
precursora na evolugdo constitucional patria ao contemplar um

> MELO, Vera Licia Monteiro da Mota. O Terrorismo ¢ o Impacto nos Direitos
Humanos. Dissertagao (Mestrado em Ciéncias Juridicas Sociais) - Universidade
Nova de Lisboa, Lisboa, 2015, p. 11-12. Disponivel em:
https://run.unl.pt/bitstream/10362/15194/1/Melo 2015.pdf. Acesso em:
13 mar. 2019.
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capitulo especifico sobre as relagdes internacionais’, atribuindo aos
incisos do presente dispositivo constitucional, a condi¢ao de principios
fundamentais, tais como sdo os demais principios estruturantes e os
objetivos fundamentais (vide arts. 1° a 4°, da CF) 7.

Aqui, o termo principio exprime a nog¢ido de “mandamento
nuclear de um sistema”, uma vez que se posiciona como verdadeiro
alicerce dele, como disposicao fundamental que ecoa sobre diferentes
normas, compondo-lhes o espirito e servindo de critério para sua exata
compreensio e inteligéncia, precisamente por definir a logica e a
racionalidade do sistema normativo, no que lhe confere a tonica e lhe
da sentido harmonico?.

Dai que, pelo fato de o repudio ao terrorismo ser um principio
regente das relagdes internacionais, consubstancia auténtica ordenanga

¢ PIOVESAN, Flavia. Comentarios a Constituiciao do Brasil. Sio Paulo: Saraiva,
2014, p. 153.

7 A Constituicio Federal de 1988 inova ao estabelecer no artigo 4° os
principios que governam as relagGes internacionais, fixando determinados
parametros para a politica externa brasileira. O artigo 4° da Constitui¢do
Federal afirma que: “Art. 4°. A Republica Federativa do Brasil rege-se nas suas
relagdes internacionais pelos seguintes principios: I - independéncia nacional;
II - prevaléncia dos direitos humanos; I1I - autodeterminag¢io dos povos; IV -
ndo-intervencio; V - igualdade entre os Estados; VI - defesa da paz; VII -
solucio pacifica dos conflitos; VIII - repidio ao terrorismo e ao racismo; IX
- cooperagao entre 0os povos para o progresso da humanidade; X - concessio
de asilo politico. Pardgrafo unico. A Republica Federativa do Brasil buscara a
integragao econdmica, politica, social e cultural dos povos da América Latina,
visando a formacio de uma comunidade latino-americana de nagoes.
Observa-se, neste contexto, que diversamente das constituicdes anteriores, a
Constitui¢do Federal de 1988 inova ao elevar a categoria constitucional os
principios norteadores das relagdes internacionais, e afirma ser a Republica
Federativa do Brasil integrante da sociedade internacional. Por sua vez, as
Constitui¢oes brasileiras de 1824, 1934 e 1937 limitaram-se a tratar apenas do
principio da soberania ou independéncia nas relagGes internacionais (LOPES,
Inez. Breves Consideragbes sobre os Principios Constitucionais das Relagbes
Internacionais. Consilinm. Brasilia, n. 3, v. 1 jan-abr. 2009, p. 01).

8 BANDEIRA DE MELLO, Celso Antonio. Curso de Direito Administrativo. 7.
ed. Sdo Paulo: Malheiros, 1996, p. 451.
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que se irradia e imanta os sistemas de normas’, atuando como um dos
diversos nucleos condensados nos quais confluem os valores e bens
constitucionais!?.

Trata-se de verdadeiro principio politico-constitucional — espécie do
género principio constitucional fundamental - que traduz a opcao politica
substancial conformadora da Constitui¢ao!!. Integra, pois, a decisao
politico-diretiva basilar que se concretiza em normas fundamentais
(normas-principio), instituidoras do sistema constitucional positivo'?, de
onde emanam, logicamente, as normas particulares que regulam
imediatamente as relagdes especificas da vida social'>. Em suma,
repudiar o terrorismo ¢é parte da decisdo politica fundamental da Republica

° José Afonso da Silva classifica-o como um dos principios fundamentais
relativos 2 comunidade internacional (SILVA, José Afonso da. Op. ¢z, p. 93-
94 ¢ 90).
10 “Qs principios que comegam por ser a base de normas juridicas, podem
estar positivamente incorporados, transformando-as em normas-principios e
constituindo ~ preceitos  basicos de  organizagio  constitucional”
(CANOTILHO, José Joaquim Gomes; MOREIRA, Vital. Fundamentos da
Constitui¢do. Coimbra: Coimbra, 1991, p. 49). Por ai afirmar que “todo
principio é norma, mas nem toda norma ¢ principio” (PRADO, Luiz Regis.
Op. cit., p. 199).
11 Segundo Canotilho, os principios constitucionais sao basicamente de duas
categorias:  principios  politico-constitucionais e principios juridico-
constitucionais. Aqueles se constituem daquelas decisdes politicas
fundamentais concretizadas em normas conformadoras do sistema
constitucional positivo, ao passo que, estes sdo principios constitucionais
gerais informadores da ordem juridica nacional (CANOTILHO, José Joaquim
Gomes. Direito Constitucional. 7. ed. Coimbra: Almedina, 2003, p. 171).
12 MIRANDA, Jotge. Manual de Direito Constitucional. 9. ed. Coimbra: Coimbra,
2012, v. 1, p. 200.
13 Em outras palavras, sdo decisdes politicas fundamentais sobre a particular
forma de existéncia politica da nagao (SCHMITT, Catl. Teoria de la Constitucion.
Trad. Francisco Ayala. Madrid: Alianza, 1996, p. 24). Segundo Canotilho,
constituem a sintese e a matriz de todas as restantes normas constitucionais,
pois definem e caracterizam a coletividade politica e o Estado, enumerando as
principais decisées politico-constitucionais, tais como: principios definidores
da forma de Estado, do regime politico, da forma de governo e da organizagao
politica interna e internacional em geral (CANOTILHO, José Joaquim
Gomes. Op. cit., p. 178-179).
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Federativa do Brasil'4, assim como toda a matéria tratada no “rol
axiologico basilar” da Constituicao Federal (arts. 1.° a 4.°) que, como
“norma de carater teleoldogico impde uma orientagdo a todo o
ordenamento infraconstitucional”’>,

Nessa perspectiva, os principios regentes das relagdes
internacionais, consagrados no art. 4.° da Lei Maior, objetivam balizar
a atuacio do Brasil na condicio de membro integrado em uma
comunidade internacional. E correspondem, em boa medida, a
principios ja consolidados no préprio Direito Internacional Publico,
recepcionados pela nossa Constituicio Federal e assumidos como
sendo também principios fundamentais do ordenamento juridico
internol®,

Representam eles, um marco normativo que assume, outrossim
a condic¢ao de diretriz da politica externa brasileira, no sentido mesmo
de uma politica juridica exterior de Estado e ndo de governo,
vinculando os Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario na esfera das
suas respectivas competéncias funcionais!’.

14 SILVA, José Afonso da. Op. cit., p. 95.

15 PRADO, Luiz Regis. Tratado de Direito Penal brasileiro: parte especial: volume
9, Direito Penal do Ambiente. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2014, p. 82.
16 SARLET, Ingo Wolfgang; MARINONI, Luiz Guilherme; MITIDIERO,
Daniel. Curso de Direito Constitucional. 4. ed. Sao Paulo: Saraiva, 2015, p. 356.
Nesse contexto, os principios das relagdes internacionais fundam um novo
paradigma na construcido do Estado democratico de Diteito, elevando-os a
categoria de (principios) universais (LOPES, Inez. Op. ¢z, p. 01).

" 1L.AFER, Celso. A internacionalizacio dos Direitos Humanos. Constituigdo, racismo
e relagdes internacionais. Sio Paulo: Manole, 2005, p. 18. O Estado, enquanto
organizacdo politica que ¢, tem na Constituicdo sua maior expressio de
existéncia. LLogo, sua finalidade nido pode ser outra, seniao a de promover o
bem comum do povo, em especial, através da defesa dos valores fundamentais
dos individuos. Nesse intuito, o Estado democratico de Direito ¢ figura
indispensavel, que tem nas normas constitucionais, seu limite e fundamento.
Assim também o sdo os principios fundamentais, pois determinam o modo e
a forma de ser do Estado. Ademais disso se pode dizer que, no plano
internacional, os Estados partes da comunidade internacional nio podem
destoar, em sua legislacio interna — sobretudo na Constituigao -, dos valores
e principios consagrados na ordem internacional (LOPES, Inez. Op. ¢it., p. 02),
uma vez que os FBstados niao se desenvolvem isoladamente e a
interdependéncia entre eles exige o reconhecimento de principios e normas

12
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Sdo dez, os principios informadores que norteiam o trato
constitucional da Republica perante a comunidade internacional, e o
repudio ao terrorismo é o oitavo deles. Por estar inserido num contexto
de orientagio juridico-politica externa, deve ser interpretado
conjuntamente com os demais principios do art. 4.°, atentando-se
também, para o disposto no paragrafo unico's. Assim sendo, o repridio
ao terrorismo deve ser compreendido num contexto de Estados partes
que propugnam pela independéncia nacional, prevaléncia dos direitos
humanos, autodetermina¢ido dos povos, nio intervencio, igualdade
entre os Estados, defesa da paz, solugdo pacifica dos conflitos, repudio
(também) ao racismo, cooperacio entre 0s povos para o progresso da
humanidade, concessao de asilo politico, sempre buscando a integracio
economica, politica, social e cultural dos povos da América Latina,
visando a formac¢io de uma comunidade latino-americana de nacdes.

Configura, por assim dizer, um compromisso ético-juridico
assumido pelo Brasil, tanto em face de sua prépria Constitui¢io, como
perante a comunidade internacional. E por ser um dos principios
essenciais que devem reger o Hstado brasileito em suas relagoes
internacionais, vincula os trés poderes da  Republica
constitucionalmente designados a repelir a pratica de atos delituosos de
natureza terrorista. A Lei Fundamental também qualificou o
terrorismo, para efeito de repressdo interna, como equiparavel aos
delitos hediondos, o que o expde, sob tal perspectiva, a tratamento
juridico impregnado de maximo rigor, tornando-o inafiangavel e

que garantam o desenvolvimento da comunidade de Estados, sempre
fundados na manutencio e na defesa da paz universal BONAVIDES, Paulo.
A quinta gerag¢ao de direitos fundamentais. Direitos fundamentais e justi¢a. Juiz de
Fora. n. 3, v. 1, abr-jun. 2008, p. 83; vide: KANT, Immanuel. A paz perpétua.
Porto Alegre: L&PM, 1989).
18 O Brasil tem mantido certa tradicio diplomatica em relacio ao seu
posicionamento politico, repudiando as diversas formas de violéncia e
primando pela soluc¢io pacifica das controvérsias, pelo didlogo e pelo respeito
a diversidade cultural, filoséfica e de crenca. Condena-se a pratica do
terrorismo em prol da dignidade humana, da soberania nacional, da tolerdncia,
da diversidade de origem, advogando-se para as formas pacificas e
democraticas de solucio de conflitos (FACCIOLLI, Angelo Fernando.
Introdugao ao  terrorismo: evolugao histérica, doutrina, aspectos taticos,
estratégicos e legais. Curitiba: Jurua, 2017, p. 164-165).
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insuscetivel da cleméncia soberana do Estado (art. 5°, XLIII, da CF),
conforme se vera no capitulo seguinte.

Insta salientar que a Assembleia Nacional Constituinte formulou
um claro e inequivoco jufzo de desvalor em relagdo a quaisquer atos
delituosos revestidos de indole terrorista, atribuindo ao seu repudio o
status de principio politico-constitucional!®. Tudo isso por entendé-lo
como uma ameaga aos direitos do homem, a paz e a tranquilidade
universal que, como tal, ndo pode ser ignorado e nem consentido?. E,
no plano constitucional, dentre os problemas juridico-penais que
gravitam em torno da criminalizacio do terrorismo, destacam-se: a
adequada elaboragio de um tipo legal; a forma como a relagio entre
terrorismo e Direito Penal é afetada pelos diferentes costumes; a
responsabilidade dos Estados de prevenir o terrorismo; a utilizagdo do
territorio estatal por terroristas; e a legalidade do uso da forca para
combater o terrorismo?!.

Como principio fundamental que € o repsdio ao terrorismo tem
funcdo ordenadora, pois, juntamente com os demais principios

19 Vide o voto do Ministro Celso de Mello (BRASIL. Supremo Tribunal
Federal. Ext. 855 — Repiiblica do Chile. Extradicio. Atos delituosos de natutreza
terrorista. Descaracterizacio do terrorismo como pratica de criminalidade
politica. Condenagiao do extraditando a duas penas de prisio perpétua.
Inadmissibilidade dessa puni¢do no sistema constitucional brasileiro [CF,
art. 5°, XLVII]. Efetivagao extradicional dependente de prévio compromisso
diplomatico consistente na comuta¢io, em penas temporarias nio superiores
a 30 anos, da pena de prisio perpétua. Pretendida execucio imediata da ordem
extradicional, por determinacido do Supremo Tribunal Federal
Impossibilidade. Prerrogativa que assiste, unicamente, ao presidente da
Republica, enquanto Chefe de Estado. Pedido deferido, com restricio. O
repudio ao terrorismo: um compromisso ético-juridico assumido pelo Brasil
quer em face de sua propria Constituicdo, quer perante a comunidade
internacional. Relator: Min. Celso de Mello, 26 de agosto de 2004. Disponivel
em: http://www.stf.jus.br/noticias/imprensa/VotoExt855.pdf. Acesso em:
15 ago. 2019).

20 TAVARES, André Ramos. Curso de Direito Constitucional. 15. ed. Sio Paulo:
Saraiva, 2017, p. 221; no mesmo sentido: FACCIOLLI, Angelo Fernando. Op.
¢it., p. 165.

2l AMBOS, Kai; TIMMERMANN, Anina. Terrorismo y Derecho
Internacional consuetudinario. (In) AMBOS, Kai; MALARINO, Ezequiel;
STEINER, Christian (orgs.). Terrorismo y Derecho Penal. Bogota: Fundacion
Konrad Adenauer, 2015, p. 23.
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regentes das relagdes internacionais, conformam “defini¢cGes precisas
de comportamento do Brasil como pessoa juridica de Diteito
Internacional”??. Sendo assim, tem aplica¢ao imediata, servindo como
critério de interpretacdo e integragdo, dando coeréncia geral ao sistema
normativo??.

Repudiar o terrorismo ¢ um comportamento que o Brasil deve
levar a cabo, e a forma de fazé-lo pressupde a observancia dos preceitos
contidos nas demais “normas-matriz” — cuja relevancia consiste
essencialmente na integracdo das normas?*.

Nesse passo, a afirmag¢do constitucional de que “a Republica
Federativa do Brasil (...) constitui-se em Estado Democritico de
Direito” (art. 1.°, CF) nio é uma simples promessa de organizacio da
na¢do, mas a proclamacio de que a Constituicio Federal de 1988
fundou um novo tipo de Estado. E a expressiao “Republica Federativa”
¢, em si, uma declaracio normativa sintetizadora das formas de Estado
e de governo do Brasil, que é, portanto, uma Republica Federativa?.

E como tal, tem o direito-dever de punir (e de repudiar o
terrorismo) cingido pelos direitos e garantias fundamentais. Ou seja,
incumbe aos poderes publicos, dentro das diretrizes politico-
constitucionais, implementar politicas publicas com vistas a repudiar o
terrorismo. Essas politicas (legislativas, executivas e judicidrias), no
entanto, estdo adstritas a alguns limites republicanos, que no Estado
democratico de Direito denominam-se direitos e garantias
fundamentais e que, na seara penal, consubstanciam-se em principios
fundamentais reguladores da intervencio punitiva.

Por isso, ndo pode o legislador penal tornar tipica uma conduta
sem tutelar um bem juridico-penal essencial para os individuos,
restringindo indevidamente suas liberdades, através do estabelecimento
de uma sancao penal ante a existéncia prévia de uma lei penal taxativa

22 SILVA, José Afonso da. Op. cit., p. 97-98.

23 MIRANDA, Jorge. Op. cit., p. 199-200.

2 Dentre as normas que integram os principios fundamentais, algumas sio
normas-matriz (ou normas-sintese), cuja relevancia consiste essencialmente na
integracdo das normas de que sio simulas, ou que as desenvolvem dotadas,
de eficacia plena e aplicabilidade imediata, como as que tém os principios da
soberania popular, da separagdo dos poderes, o republicano, o federativo, o
democratico, dentre outros (CANOTILHO, José Joaquim Gomes;
MOREIRA, Vital. Op. ¢it., p. 72).

% SILVA, José Afonso da. Op. cit.,, p. 98.
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com vistas a evitar a lesdo ou a ameaca de lesdo a direito. Em relacio
ao terrotismo, tendo em vista a determinacio constitucional de
repudio, a atuagdo dos poderes publicos devera ser pautada em uma
analise conglobante de todos os principios fundamentais, repudiando-
0, sob uma perspectiva juridica, com plena observancia dos limites
constitucionais e penais.

3. Art. 5.°, XLIII, da Constitui¢ao Federal: analise material
do principio constitucional penal

A Constituicio Federal de 1988 estatuiu, no inciso XLIII do att.
5.%, que “a lei considerara crimes inafiancaveis e insuscetiveis de graca
ou anistia a pratica da tortura, o trafico ilicito de entorpecentes e drogas
afins, o terrorismo e os definidos como crimes hediondos”,
estabelecendo que sejam responsabilizados nido somente seus
mandantes e executores, mas também, aqueles que podendo evita-los,
se omitirem?®. Assinala-se, ante a necessidade de prote¢do juridico-
penal, com a obrigacdo ou mandamento expresso de criminalizagao,
legitimando a intervencdo penal que somente ocortrera para a protecio
de determinados valores constitucionais?’.

No processo de criminalizagdo em geral, o legislador
constituinte, verificando quais sio os valores sociais de maior
relevancia para os individuos e para a coletividade, oferece-lhes

26 “XLIII - a lei considerara crimes inafiancaveis e insuscetiveis de graga ou
anistia a pratica da tortura, o trafico ilicito de entorpecentes e drogas afins, o
terrorismo e os definidos como crimes hediondos, por eles respondendo os
mandantes, os executores e os que, podendo evita-los, se omitirem”.

2 S Constitui¢io, portanto, a norma que vai aferir em principio, o sistema
de wvalores a ser tutelado, ou seja, os bens essenciais ao individuo e a
comunidade sdo encontrados pelo legislador ordindrio dentro do quadro
axiologico constitucional ou, em decorréncia da concepgio de Estado
democratico de Direito (teoria constitucional ampla ou intermediaria). “Sé6
assim a no¢io de bem juridico pode desempenhar uma funcio
verdadeiramente restritiva” (PRADO, Luiz Regis. Bew juridico-penal e
Constituicao. 8. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2019, p. 65-66. Vide também:
SILVA FRANCO, Alberto. STOCO, Rui. Cidigo Penal ¢ sua interpretagio:
doutrina e jurisprudéncia. 8. ed. Sio Paulo: Revista dos Tribunais, 2007, p. 48).
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tratamento juridico, tornando-os bens juridicos®. O legislador
ordinério, por sua vez, entendendo ser necessitia a tutela penal de
determinados bens juridicos (necessidade de pena), torna tipica as
condutas que podem causar lesdo ou, a0 menos, ameagar de lesdao os
referidos bens?. No entanto, em relacao ao inciso XLIII do art. 5.,
verifica-se que o constituinte se adiantou ao legislador
infraconstitucional na tarefa incriminadora, tomando para si, além do
critério do merecimento do bem juridico a ser protegido — que lhe é
préprio, na medida em que a Constitui¢io arrola os bens juridicos
dignos de protecdo penal® — o da necessidade de pena que, no
processo de criminalizacdo, é vinculado ao legislador ordinario3!.
Observe-se que, a Constituicdo emprestou a mais alta gravidade aos
delitos enquadrados no comando incriminador do presente dispositivo,
tomando-os como condutas de “insuperavel danosidade social
estabelecidas em nfvel constitucional”, situadas no topo de todo o
sistema juridico-penal®2.

E para entender o que motivou o legislador constituinte a
antecipar o referido juizo valorativo, imperioso se faz tomar nota dos
fatos sociais, politicos e econdémicos, bem como, das valoracoes
politico-criminais que impulsionaram o Poder Constituinte®. Fala-se
aqui, em um estudo material da norma juridica, no qual se busca
conhecer “qual é a oportunidade ou a conveniéncia ou a justi¢a das
normas que compdem um determinado sistema, ou qual é a eficicia

28 FERRAJOLI, Luigi. Por uma teoria dos direitos ¢ dos bens fundamentais. Trad.
Alexandre Salim ez a/. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2011, passine.
2 FERRAJOLI, Luigi. Direito ¢ razdo: teotia do garantismo penal. Trad. Ana
Paula Zomer Sica, Fauzi Hassan Choukr, Juarez Tavares e Luiz Flavio Gomes.
2. ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2000, p. 437.
30 Neste sentido: BRICOLA, Franco. Teoria generale del reato: sctitti di Diritto
Penale. Milano: Giuffre, 1997, v. 1, p. 84; PRADO, Luiz Regis. Op. cit., p. 63-
64.
31 DOLCINI, Emilio;, MARINUCCI, Giorgio. Corso di Diritto Penale. 3. ed.
Milano: Giufftre, 1999, p. 358.
32 SILVA FRANCO, Albetto. Crimes hediondos. 7. ed. Sio Paulo: Revista dos
Tribunais, 2011, p. 135.
33 MENDES, Gilmar Ferreira; BRANCO, Paulo Gustavo Gonet. Curso de
Direito Constitucional. 10 ed. Sao Paulo: Saraiva, 2015, p. 491-492.
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social que certas normas exercem em um determinado ambiente
histérico”34.

Nesse ponto, importa dizer inicialmente, que o recrudescimento
da resposta penal recafa somente sobre o delito de tortura®, tendo em
vista a recentissima redemocratizagdo que impulsionara os debates de
elaboracao da Constituinte. A partir dai, erigiu-se também o rétulo de
hediondez - conclamando regulacio legal - e a extensdo da severidade
no tratamento para (além da tortura) o trafico ilicito de entorpecentes
e drogas afins e o terrorismo, equiparados aqueles, resultando na
elaboracgao, pela Assembleia Nacional Constituinte, do atual inciso
XLIII do art. 5.° da Constituicao3.

3 Vale dizer: busca-se aqui, ndo a forma ou a estrutura da norma, mas o
conteudo, a fim de entender quais sao os motivos pelos quais essa norma foi
emanada, se esses motivos sdo aceitaveis, se ela é efetivamente seguida ou
continuamente violada (BOBBIO, Norberto. Teoria da norma juridica. Trad.
Ariani Bueno Sudatti e Fernando Pavan Baptista. Sdo Paulo: Edipro, 2016, p.
70).

% A Comissio Proviséria de Estudos Constitucionais também conhecida
por Comissdo Affonso Arinos, por ter Afonso Arinos de Melo Franco como
seu presidente, foi um grupo de juristas e estudiosos das mais diversas areas,
encarregado de elaborar um Anteprojeto de Constituicao para ser submetido
a Assembleia Constituinte que elaborou a Constituicdio de 1988. No
anteprojeto, o dispositivo que deu ensejo ao art. 5.°, XLIII, foi o art. 16, que
dispunha: “todos tém direito a vida, a existéncia digna, a integridade fisica e
mental, a preservagdo de sua honra, reputacdo e imagem publica. Pardgrafo
unico — A tortura, a qualquer titulo, constitui crime inafiancavel e insusceptivel
de anistia e prescricio”. (BRASIL. Aunteprojeto Constitucional, elaborado pela
Comissao Provisdria de Estudos Constitucionais, instituida pelo Decreto n® 91.450, de 18
de julbo de 1985. Brasilia, DF: Senado Federal, [1985]. Disponivel em:
https://www.senado.leg.br/publicacoes/anais/constituinte/ AfonsoArinos.
df. Acesso em: 19 mar. 2019).

36 A esse respeito, ao longo dos debates na Assembleia Nacional Constituinte,
o entdo presidente, Deputado Ulysses Guimaries, ao analisar o relato da
Comissdo de Redacdo que recomendara: “parece conveniente a inserciao da
expressdo ‘e os definidos, como antes, de crimes hediondos’. Ainda que a
expressdo possa ser tomada como restritiva, ndo ha como recusa-la, uma vez
que se faz indispensavel para a boa compreensio do texto referéncia a lei
definir o comportamento humano que se possa ter por hediondo”. Dizia ele:
“eu confesso que nio fico muito tranquilo com essa modificagao num assunto
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Argumentou-se pela necessidade de o delito de terrorismo
receber o mesmo tratamento dos crimes hediondos a fim de
“desestimular a pratica de tal crime dada a sua ocorréncia estar
associada a tortura”¥. E o legislador, preocupado com a gravidade da

b

da maior importancia. Parece que no caso do hediondo preciso uma outra lei
que o separe dos demais casos. Eu ficaria, data vénia, com o texto original”.
Na sequéncia, o Deputado Vivaldo Barbosa alertou: “Eu me permitiria
observar, Senhor Presidente, que essa categoria de crimes hediondos uma
expressdo inteiramente nova no Diteito brasileiro. Porém, quando o Relator
propbe que eles sejam definidos como tais, realmente ha uma expressio
tecnicamente adequada, porque catece a legislagio penal de definicdo do que
sejam crimes hediondos. E ao Constituinte ndo passou despercebido. Ele esta
alertando que carece dessa definicdo e impde, ao legislador ordinario, em
matéria penal, que defina os contornos e a natureza dos crimes hediondos.
Parece-me muito adequada a sugestdo do Relator”. Prosseguindo, Ulysses
Guimaraes afirmou: “é um texto importante, relativo ao art. 5°, inciso XLIII.
“A lei considerara crimes inafiancaveis e insuscetiveis de graca ou anistia a
pratica da tortura, o trafico ilicito de entorpecentes e drogas afins, o terrorismo
a os crimes hediondos...” Entio, seriam duas. Primeiro, dentro da sua
interpretagdo, precisaria a lei definir crime hediondo, porque ele terd que ser
considerado inafiancavel. Esse ¢é outro problema”. E foi completado
novamente por Vivaldo Barbosa: “tdo logo definido ele sera inafiangavel e
insuscetfvel de graga. Mas carece de uma definigdo preliminar”. Em seguida,
o Deputado Nelson Jobim arrematou: “Senhor Presidente, parece evidente
que tem razio o Relator, porque crime hediondo ¢é juizo de valor sobre
conduta. Entdo, havera necessidade de a lei estabelecer quais os crimes ja
definidos na tipificacdo penal que forem considerados hediondos para efeito
de serem inafiancaveis e insuscetiveis de graca ou anistia”. (Didrio da
Assembleia Nacional Constituinte (Suplemento “B”). Brasilia, 20 abr. 1988, p.
20. Disponivel em:
https://www.senado.leg.br/publicacoes/anais/constituinte/redacao.pdf.
Acesso em: 19 mar. 2019).

37 A inclusio do terrorismo no presente dispositivo se deu, dentre outras
propostas, a partit da Emenda n.° 01123 de autoria do Deputado Annibal
Batcellos (PFL/AP), aprovada em 13 de janeiro de 1988, quando o presente
dispositivo constitucional integrava ainda o §8.°, do art. 6.°. Eis o parecer: “a
emenda prevé a qualificacio do crime de terrorismo como inafiancavel, a
exemplo do que ocorre com o de tortura, previsto no §8.°, do artigo 6.° do
Projeto. Essa inclusdo, alega o autor, visa desestimular a pratica de tal crime
dada a sua ocorréncia estar associada a tortura. Justifica-se plenamente o
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infragio, recrudesceu o tratamento penal®. E evidente que a tipologia
inserida no referido inciso tinha um significado especial, reunindo
figuras delitivas de indisfarcavel simetria, de modo que a tortura, o
trafico ilicito de entorpecentes e drogas afins, o terrorismo e os crimes
hediondos, de acordo com a afericio do constituinte, “representavam
lesGes graves a bens juridicos de inquestionavel dignidade penal e que
estavam necessitados de tutela penal”.

Neste sentido, resta evidente a exiguidade de pureza técnica do
constituinte ao determinar, no art. 5.°, que o legislador ordinario
sancionasse penalmente qualquer discriminagao atentatéria aos direitos
e liberdades fundamentais (XLI), a pratica da tortura e do terrorismo
(XLIII), a agio de grupos armados, civis ou militares, contra a ordem
constitucional e o Estado Democratico (XLIV)#.

Essa antecipacio aberta e declarada do emprego do mecanismo
repressor tinha uma causa bem explicavel: o Brasil acabava de sair de
uma longa e penosa ditadura militar. Fazia-se mister solidificar naquele
momento, extirpando toda e qualquer divida, que nio seria suportavel
o retorno ao passado ditatorial, sem nenhuma lacuna para novos
agravos a ordem democratica. A tortura e o terrorismo sdo figuras
tipicas que materializam ataques dessa natureza, inadmissiveis num

acolhimento da emenda. Pela aprovac¢io” (BRASIL. Bases Histdricas da
Assembleia Nacional Constituinte 1987-1988. Brasilia, DF: Senado Federal, 13 jan.
1988. Disponivel em: http://wwwb6g.senado.gov.br/apem/data/EMEN-
S/67596.html. Acesso em: 19 mar. 2019).

3 CERNICCHIARO, Luiz Vicente; COSTA JR. Paulo José da. Direito Penal
na Constituigio. 3. ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 1995, p. 183. O
legislador constituinte, ao editar a norma do art. 5.°, XLIII, criando a categoria
dos “crimes hediondos”, bem como o legislador ordinario, ao regulamentar
esse preceito através da Lei n.° 8.072/90, agiram apressada e emocionalmente
na linha da ideologia da Law and Order (ASSIS TOLEDO, Francisco de.
Crimes hediondos. Fasciculos de Ciéncias Penais. Porto Alegte, v. 5, n. 2, abr/jun.
1992, p. 59).

% SILVA FRANCO, Alberto. Op. cit., p. 139.

4 ROSA, Gerson Faustino. A¢ao de grupos armados. (In) PRADO, Luiz Regis
(Coord.); GOMES, Lufs Roberto; COIMBRA, Mario (Orgs.). Direito Penal
Constitucional: a (des)construgdo do sistema penal. 1. ed. Rio de Janeiro:
Forense, 2020, p. 103 et. seq.
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Estado constitucional no qual a pessoa ¢ um fim em si mesma e, por
isso, ndo pode ser instrumentalizada*!.

Assim, além de prever normas limitadoras da intervencio penal
(principios penais de garantia), a Constituigio trouxe em seu bojo
regras indicadoras da necessidade de interven¢io penal (comandos de
criminalizagdo)*2. Seja direta ou indiretamente, a Lei Maior determina
os objetivos do Direito Penal e, mais do que isso, estabelece seus
limites. “Norma penal sem cobertura constitucional serda sempre
expressdo estatal de abuso ou de injustica™.

Por isso afirmar que, enquanto os principios penais de garantia estio
voltados para a contencdo da atividade criminalizadora do Estado-
legislador e do Estado-juiz, os mandamentos constitucionais de criminalizacao
exprimem prescricdes de uma Constituicio que, afirmando os valores
assentes em seu bojo, tem o Direito Penal como um dos lidimos
instrumentos possiveis para a protecio daqueles, um dispositivo (de
controle social) na longa tarefa de alcancar a transformacio
pretendida*.

4 Ressalte-se que, por outro lado, a Constituicdo Federal determinou a
incriminagio do racismo (XLII), do trafico ilicito de entorpecentes e de drogas
afins (XLIII) e do abuso, da violéncia e da exploragdo sexual da crianca e do
adolescente (§ 4.°, do art. 227) com o fito de regrar ou intensificar o controle
penal em relagdo a fatos lesivos que ndo poderiam persistir na estrutura social
de um pafs democratico e que deveriam ser, por todas as formas, enfrentados.
O texto constitucional buscou ainda proteger o meio ambiente (§ 3.°, art. 225)
ndo apenas como um valor ético-social a ser inserido na consciéncia popular,
mas ainda como salvaguarda das geracoes futuras, determinando a
incriminac¢do das condutas que lhe fossem lesivas. “Nio causa estranheza que
a Constitui¢do abrigue posi¢cdes que se antagonizam, ora movidas pela nobreza
da motivagio, ora cedendo a posturas politico-criminais menos generosas.
Esta ela longe de ser uma ordenagdo fechada em si mesma e que, por tal
motivo, guarde uma harmonia perfeita. Toda Constitui¢do tem
necessariamente areas de tensao na medida em que tais areas representam o
pluralismo e o confronto de ideias subjacentes ao pacto fundador” (SILVA
FRANCO, Alberto. STOCO, Rui. Op. cit., p. 133-134).
4 BRICOLA, Franco. Politica criminale e scienza del Diritto Penale. Bolgna: 11
Mulino, 1997, 191.
4 SILVA FRANCO, Alberto. Crimes hediondos. 7. ed. Sao Paulo: Revista dos
Tribunais, 2011, p. 134.
“ PALAZZO, Francesco. VValores Constitucionais e Direito Penal. Trad. Gérson
Pereira dos Santos. Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris, 2014, p. 103.
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E, pois, no Estado democratico de Direito, em que ocorre a
consagracio simultanea dos principios de conteudo liberal — inerentes
a composi¢ao do Estado liberal de Direito (Rechtsstaats), ditos principios
penais  constitucionais —, e dos principios de expressio social -
impulsionados pelas exigéncias do Estado social (Sozzalstaats), principios
constitucionais penais*-, traduzindo-se numa evolugao oriunda da jungao
de ambos. Sob essa perspectiva, o Estado nio é mais simplesmente
neutro, nem tampouco, inimigo dos direitos fundamentais, mas
presente na assisténcia desses direitos, agora tidos também como
direitos “através do Estado”, e ndo apenas como direitos “contra o
Estado™.

4. A estrutura loégico-linguistica do mandamento
constitucional de criminalizagdo do art. 5.°, XLIII, da
Constitui¢do Federal

A partir de agora, o ponto de vista pelo qual se analisard a norma
juridico-constitucional constante do art. 5.°, inciso XLIII, pode-se
dizer, é formal, de modo que a andlise /tomard como base a sua
estrutura, pois, assim como qualquer outra proposi¢do, a norma
também possui uma estrutura légico-linguistica que pode ser
preenchida por diversas significacoes?’.

Nesse passo, como ja se pronunciou outrora, dos principios
constitucionais  penais exsurgem as normas constitucionais de
criminalizacdo  como  mandamentos  constitucionais  incriminadores,
verdadeiras imposi¢Oes constitucionais de conteudo que, ora restringen
05 processos de descriminalizacio, ota determinam criminalizagies e/ou o
recrudescimento do tratamento penal. No primeiro caso, a Constitui¢ao
Federal, sedimentando determinados bens juridicos, considerados,
axiologicamente, de maior relevancia, impede que o legislador retire
deles, a0 menos em relacdo as ofensas mais significativas, a protecao
penal. Sdo, noutro dizer, “imposi¢des constitucionais criminalizadoras

4 LUISI, Luiz. Os principios constitucionais penais. 2. ed. Posto Alegre: Sergio
Antonio Fabris, 2003, p. 14-15.
46 CUNHA, Maria da Conceicio Ferreira da. Constituigio e crime: uma
perspectiva da criminalizagio e da descriminalizagdo. Porto: Universidade
Catdlica Portuguesa, 1995, p. 274.
47 BOBBIO. Norberto. Op. ¢it., p. 69-70.
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de conteudo impeditivo™8. Com relagdo as wormas constitucionais de
criminalizagdo, tem-se aquelas que se resumem a indicar determinados
bens juridicos em relacido aos quais, o legislador constituinte comunica
ao legislador infraconstitucional sua obrigacdo de lhes dar protecdo
penal. Ao fazé-lo, ¢ evidente que “invade a esfera de atuacdo normal
do legislador penal, dispensando-o implicitamente na tarefa de
formular tanto o juizo sobre a dignidade do bem juridico a ser
protegido, quanto o da necessidade de tutela penal” 4. Ha ainda,
normas constitucionais criminalizadoras que, além da indica¢do dos
bens juridicos, acrescentam expressas limitacdes, quer de natureza
penal, quer de natureza processual penal, estritamente impostas ao
legislador ordinario®. Ambas revelam verdadeiras “imposicGes

# Considerando a impossibilidade de proposta de emenda tendente a abolir
os direitos individuais (art. 60, § 4.°, IV, CF), a dignidade da pessoa humana
apontada como fundamento da Republica (art. 1.° III, CF), a promogao do
bem de todos como seu objetivo fundamental (art. 3.° IV, CF), bem como a
cldusula de inviolabilidade insculpida no caput, do art. 5.°, da Constituigo,
poder-se-ia apontar a vida e a liberdade como bens que, em todas as suas
dimensées, podem ser havidos como de especialissima relevancia, suficiente
para impedir a descriminalizagdo de condutas que os afetem gravemente. Ante
o exposto, nao poderia o legislador descriminalizar, por exemplo, o homicidio
(LIMA, Alberto Jorge Correia de Barros. Limites constitucionais do legislador e do
Juiz na incriminacdo e descriminalizacio de condutas: a imposi¢io dos principios
constitucionais penais. 2006. Tese (Doutorado em Direito) — Faculdade de
Direito do Recife, Universidade Federal de Pernambuco, Recife, 2006, p. 132).
4 Sdo exemplos desse tipo de norma constitucional criminalizadora o inciso
XLI, do art. 5.° (“XLI - a lei punira qualquer discriminacio atentatéria dos
direitos e liberdades fundamentais™), o art. 225, § 3.° (“as condutas e atividades
consideradas lesivas a0 meio ambiente sujeitardo os infratores, pessoas fisicas
ou juridicas, a sangbes penais e administrativas, independentemente da
obrigacdo de reparar os danos causados”) e o art. 227, § 4.° (“a lei punira
severamente o abuso, a violéncia e a exploragdo sexual da crianca e do
adolescente”), todos da Constituicio Federal (Neste sentido: SILVA
FRANCO, Alberto. Crimes hediondos. 7. ed. Sao Paulo: Revista dos Tribunais,
2011, p. 134-135; LIMA, Alberto Jorge Correia de Barros. Op. cit., p. 134-135).
%0 Janaina Paschoal faz referéncia as normas constitucionais de ctiminalizagio
como “determinacdes expressas de criminalizacdo”, diferenciando-as das
(meras) indicagbes de criminalizagio. Nas indicagbes expressas de
criminaliza¢do, o constituinte faz uma analise de dignidade penal dos bens que
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constitucionais criminalizadoras de conteudo prescritivo™!.  Sio
exemplos dessas obrigacGes constitucionais de criminalizacdo os
incisos XLII*2 XLIV> e, em especial, o inciso XLIII, do art. 5.° da
Constituicdo Federal>.

Note-se que, em relacdo ao ferrorismo, o legislador constituinte,
ainda em 1988 - tendo em vista a vigéncia do art. 20 da Lei n.°
7.170/1983 (Lei de Seguranca Nacional)3 que sancionava a pratica de
“atos de terrorismo”, entretanto, sem delimitar a conduta delitiva -
atribuiu ao terrorismo o sfatus de crime hediondo, resultando na
aplicacdo de “um microssistema fechado e autdénomo, de origem
constitucional, situado ao lado do sistema penal geral e aberto,
formulado pelo legislador ordinario®”. Além de determinar a
criminalizagdao (e hediondez) do terrorismo (bem como a defini¢do
legal de crimes hediondos), o constituinte recorreu aos sistemas penal
e processual penal pré-existentes para deles importar regras restritivas

reconhece como importantes para uma dada sociedade, deixando a avaliagao
da necessidade para o legislador ordinario. Ja nas determinacGes expressas de
criminalizacdo, o constituinte j4 teria feito a avaliagio da dignidade e da
necessidade da tutela, nio sobrando ao legislador qualquer liberdade para
ponderar concretamente a necessidade desse tipo de protecio (PASCHOAL,
Janaina Conceicao. Constituicao, criminalizagao e Direito Penal minimo. Sio Paulo:
Revista dos Tribunais, 2003, p. 80).

51 LIMA, Alberto Jorge Correia de Barros. Op. ¢it.,, p. 133.

52 “XLII - a pratica do racismo constitui crime inafiangavel e imprescritivel,
sujeito a pena de reclusio, nos termos da lei”.

5 “XLIV - constitui crime inafiancavel e imprescritivel a acdo de grupos
armados, civis ou militares, contra a ordem constitucional e o Estado
Democratico”.

54 “XLIII - a lei considerard crimes inafiancaveis e insuscetiveis de graga ou
anistia a pratica da tortura, o trafico ilicito de entorpecentes e drogas afins, o
terrorismo e os definidos como crimes hediondos, por eles respondendo os
mandantes, os executores e os que, podendo evita-los, se omitirem”.

5 “Art. 20 - Devastar, saquear, extorquir, roubar, sequestrar, manter em
carcere privado, incendiar, depredar, provocar explosdo, praticar atentado
pessoal ou atos de terrorismo, por inconformismo politico ou para obtencio
de fundos destinados a manutencdo de organizacoes politicas clandestinas ou
subversivas. Pena: reclusio, de 3 a 10 anos. Paragrafo tnico - Se do fato resulta
lesdio corporal grave, a pena aumenta-se até o dobro; se resulta morte,
aumenta-se até o triplo”.

% SILVA FRANCO, Alberto. Op. ¢it., p. 135.
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que, necessariamente deveriam acompanhar o processo criminalizador,
vedando expressamente a aplicacgio de causas excludentes de
punibilidade como a graga e a anistia, proibindo a concessio de fianga
e determinando a responsabilizacdo, além de seus mandantes e
executores, dos que se omitirem ante a possibilidade de evitat.

Do ponto de vista meramente formal (ou estrutural), a
disposicio légico-linguistica do inciso XLIII do art. 5.° da Constituigdo
Federal - como norma juridica que é — pertence a categoria geral das
proposicOes prescritivas. Proposicdo, porque “a norma juridica é um
conjunto de palavras que tém um significado”. Tem forma gramatical
imperativa e fungdo de comando. Alids, “um comando vem habitualmente
expresso na forma imperativa”’. Todavia, os dois critétios (forma e
fungao) distinguem-se, de modo que a forma (imperativa) diz respeito
ao modo pelo qual a proposicio é expressa, e a fun¢io (comando),
refere-se ao fim a que se propde alcancar determinada pronuncia. Por
isso dizer que os comandos sdo proposicoes cuja funcio ¢ influir sobre
o comportamento alheio para modifica-lo. A funcio preseritiva da
linguagem da origem a linguagem nornativa, e consiste - no caso em tela
- em dar comandos, em “fazer fazer”8. Ao determinar a
inafiancabilidade do terrorismo e sua a insuscetibilidade a graca e a
anistia, equiparando-os aos crimes hediondos, o legislador constituinte
enunciou um mwandado  constitucional de  criminalizacao, verdadeira
proposicdo prescritiva, com forma imperativa e com func¢do de
comando, determinando que o legislador ordindrio componha as
tipologias representativas das lesdes (terroristas) aos bens juridicos
elencados na norma constitucional.

Nio resta duvida que o legislador penal deva cumprir a ordem
do constituinte. A questdo, entretanto, paira sobre a dimensio da
vinculacdo do legislador ordinirio em relacdo a determinagao
constitucional. Nesse ponto, indaga-se: existe alguma autonomia do
legislador ordinario diante de um mandamento constitucional expresso
(de hediondez e a pressuposi¢io) de criminalizacdo? Ora, se sob uma
perspectiva formal o constituinte proferiu um comando ao legislador
ordinario, ele o fez com intuito de determinar a elaboracio da lei penal.
E onde o constituinte determina expressamente a necessidade de

57 BOBBIO, Notbetto. Teoria da norma juridica. Trad. Ariani Bueno Sudatti e
Fernando Pavan Baptista. Sio Paulo: Edipro, 2016, p. 72-75.
3 BOBBIO, Notberto. Op. cit., p. 77-80.
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intervengdo penal para a tutela de bens juridicos determinados,
interpela-se: tem o legislador ordinario que seguir esta injuncdo e
criminalizar os comportamentos respectivos? A questdo é controversa.
Como se observou até aqui, do ponto de vista meramente formal, a
estrutura 16gico-linguistica do dispositivo constitucional comp&e uma
proposicio prescritiva. Entretanto, sob uma perspectiva material, tem-
se que o preenchimento do mandamento constitucional de criminalizacao
deve se dar em total consonincia com a realidade e a experiéncia social,
sempre sob o crivo do legislador ordinario quanto a necessidade de
pena®.

Observa-se, nesse aspecto, que as modernas constitui¢bes de
linha programatica — em especial a Constituicdo Federal de 1988 —
conferem ampla liberdade ao legislador ordinario na determinagio dos
bens com dignidade penal, necessitados de tutela penal e com
capacidade de protecao®. E nessa dinamica normativa, a positivacao
dos bens juridico-penais é determinada através da apreciagio axiologica
do legislador ordinario, que analisa a dignidade de prote¢do do bem —
complementada segundo o valor que lhe é conferido pela cultura -, e a
necessidade de protecio que lhe e inerente - assentada em sua
suscetibilidade de ser ofendido - considerando ainda, a capacidade de

5 O principio da necessidade se firma sobre o carater autbnomo da construcio
penal, daf a peculiaridade de seu objeto de tutela em relacdo a outros ramos
do Direito (PRADO, Luiz Regis. Bew juridico-penal e Constituigio. 8. ed. Rio de
Janeiro: Forense, 2019, p. 89). No mesmo sentido: FERRAJOLI, Luigi. Op.
ct, p. 433-434. “O Direito Penal ndo é necessario para qualquer tipo de
infragdo que ndo seja lesiva ou concretamente perigosa para o bem juridico
tutelado; exclusivamente a efetiva lesdo ou concreto perigo é que justificam a
proibicao no Direito Penal da liberdade, excluindo-se qualquer outra”
(GOMES, Luiz Flavio. Principio da ofensividade no Direito Penal. Sio Paulo:
Revista dos Tribunais, 2002, p. 46). No atual estagio da civilizacio, segundo a
6tica do Estado de Direito dos direitos fundamentais, o “Direito Penal é
necessario exclusivamente para evitar a lesio ou o perigo concreto de lesdo
a0s bens juridico-penais e, mesmo assim, deve essa interveng¢ao ser o menos
radical possivel” (AGUADO CORREA, Teresa. E/ principio de proporcionalidad
en Derecho Penal. Madrid: Reunidas, 1999, p. 32).
%0 PRADO, Luiz Regis. Op. ¢it., p. 89-90.
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protecdo constativel de acordo com a propria natureza do respectivo
bemo!.

E justamente por considerar o aspecto Ontico-substancial de
relevancia juridica inerente a natureza normativa do objeto de prote¢ao,
e por defender um conceito material de delito - gizado a partir dos
ditames juridico-constitucionais e conjecturado na atividade legislativa
penal de individualizacio dos bens que devem ser protegidos -,
propugna-se aqui que “a imposi¢io ao legislador ordinario pela
Constituicio de um dewer de criminalizacio de condutas contra
determinados bens juridicos, nio retira daquele a sua liberdade seletiva
quanto a necessidade de criminalizacao”®2. Incumbindo-se, ademais

1 POLAINO NAVARRETE, Miguel. E/ bien juridico en el Derecho Penal. Sevilla:
Publicaciones de la Universidad, 1974, p. 290. De modo semelhante se afirma
ndo haver obrigatoriedade constitucional explicita da incriminagdo para a
salvaguarda de qualquer bem juridico, salvo quando demonstrada sua
necessidade (DOLCINI, Emilio, MARINUCCI, Giorgio. Constitui¢ao e
escolha dos bens juridicos. Revista Portugnesa de Ciéncia Criminal, ano 4, v. 2,
1994, p. 152). A importancia do bem juridico, por maior que seja, em face do
principio da subsidiariedade, ndo pode implicar a criminalizagdo da conduta
que lese ou o ponha em perigo, porque a Constitui¢do, na verdade, apenas
deve encarregar-se de delimitar o ambito da incidéncia penal, mas nio pode
impor criminalizagées (MENDES, Paulo de Sousa. VVal a pena o Direito Penal
do ambiente? Lisboa: Associagdo Académica Faculdade de Direito, 2000, p.
174).

02 PRADO, Luiz Regis. Op. ¢it., p. 92. No mesmo sentido: “cabe ao legislador
ordinario o juizo acerca da forma como sera dispensado o tratamento penal,
assim como a definicio de quais devem ser os limites da intervenc¢do penal”
(GOMES, Mariangela Gama de Magalhdes. As limita¢es do tratamento penal
do terrorismo pelo ordenamento juridico brasileiro. (Iz) FERNANDES,
Antonio Scarance; ZILLIL, Marcos (coords.). Terrorismo e justica penal: reflexGes
sobre a eficiéncia e o garantismo. Belo Horizonte: Férum, 2014, p. 377). Em
sentido contrario, afirma-se: “O objeto do mandado de criminalizacio
constitucional retrata uma obrigacdo de carater positivo: legislador, crie a
norma incriminadora. Ao mesmo tempo, delimita, de um lado, um limite
garantista intransponivel e, de outro, um conteido minimo irrenunciavel de
coer¢ao” (CARUNCHO, Alexey Choiet al. Art. 1.°. (In) BUSATO, Paulo Cesar
(org.). Lei Antiterror anotada: Lei 13.260 de 13 de marco de 2016. Indaiatuba:
Foco, 2018, p. 9. Vide ainda: FELDENS, Luciano. Comentario ao art. 5.°,
XLIIIL (In) CANOTILHO, José Joaquim Gomes; MENDES, Gilmar Ferreira;
SARLET, Ingo Wolfgang; STRECK, Lenio Luiz (coords.). Comentirios a
Constitui¢ao do Brasil. Sio Paulo: Saraiva, 2016, p. 1451.
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disso, ao legislador infraconstitucional, a “definicdo das condutas
puniveis e as correspondentes sancles penais, de um modo certo e
taxativo, em atengao aos principios penais fundamentais™3.

No Estado democratico de Direito, o objetivo maior desses
mandamentos constitucionais de criminalizacio é “delimitar, de forma
minima, balizas de conformagao ao legislador penal ordinario, e nao
engessar, por completo, seus precipuos movimentos”®. E, ademais
disso, a propria Constituicdo que determina que “ninguém serd
obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude de
lei” (art. 5.°, I1)%5. E, a0 mencionar a “lei”, o constituinte estd a referir-
se a lei ordinaria federal. F assim em toda a Constitui¢io. Logo, a lei
(ordinaria federal), exclusivamente ela, fornece subsidios para o Direito
Penal. O Direito Penal e a lei escrita se identificam®. Por sua vez, o

0 “O motivo dessa constitucionalizacio ¢ a relevancia dada ao bem que se
quer proteger e a necessidade de se utilizar do instrumento sancionatorio
criminal. O conceito material de bem juridico reside, entdo, na realidade ou
experiéncia social, sobre a qual incidem juizos de valor, primeiro do
constituinte, depois do legislador ordinario. Trata-se de um conceito
necessariamente valorado e relativo. Isto é, valido para um determinado sistema
social e em um dado momento histérico-cultural” (PRADO, Luiz Regis. Op.
¢ty p. 92-94). No mesmo sentido: POLAINO NAVARRETE, Miguel. Op. ¢,
p. 277.

o4 TURESSI, Flavio Eduardo. Bens Juridicos coletivos: protecio penal,
fundamentos e limites constitucionais a luz dos mandados de criminalizacio.
Curitiba: Jurua, 2015, p. 170.

9 Repare-se que “o transcrito dispositivo constitucional mantém a conquista
da Revolucdo Francesa de que s6 o cidadio faz as leis que os obrigam. E no
regime  representativo  através  dos  deputados e  senadores”
(CERNICCHIARO, Luiz Vicente; COSTA JR. Paulo José da. Direito Penal na
Constituicao. 3. ed. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 1995, p. 41). A Declaracio
Universal de Direitos do Homem e do Cidadao, de 1789, dispée em seu art.
6.° que “a lei é a expressdo da vontade geral (...)”. Nessa senda, o Tribunal
Constitucional italiano ja afirmou que a Constitui¢ao, de forma alguma vincula
o legislador penal na escolha dos bens e na busca de determinados interesses,
e posicionou-se como defensor da estrita reserva legal, adotada inclusive, pela
prorpia Constituicao (DOLCINI, Emilio, MARINUCCI, Giorgio. Op. cit., p.
353, citando decisio da Corte Constitucional de 5 de junho de 1978).

% As normas juridicas postam-se em posicio de subordinagio e de
coordenagio, integrando a chamada hierarquia das normas juridicas. As
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Coédigo Penal, em seu art. 1.° dispoe que “nio ha crime sem lei anterior
que o defina. Nao ha pena sem prévia cominagao legal”. Disso tudo, o
que resulta, ¢ uma s6 compreensio: o labor valorativo sobre a proibicao
penal ou ndo de determinada conduta ¢ incumbéncia do legislador
infraconstitucional.

Nio ha, portanto, que se falar em “inconstitucionalidade por
omissao”%7, nem tampouco que a obrigatoriedade de criminalizacio
determinada pelo constituinte “rompe com os principios informadores
do Direito Penal”®. Nao ha engessaments  do  legislador

primeiras fundamentam e ddo suporte de legalidade as segundas, que, no
mesmo nivel, cumprem revelar harmonia no sentido de que se integram,
formando a unidade (KELSEN, Hans. Teoria Pura do Direito. Trad. Jodo
Baptista Machado. 6. ed. Coimbra: Arménio Amado, 1984, p. 242). O
raciocinio é valido também para as Constituicdes, que fixam os principios
basicos de qualquer ordem juridica. O principio da reserva legal, desde o inicio,
voltou-se para garantia do direito de liberdade, ganhando a sua expressio
politica no iluminismo, sobretudo em Beccaria e Feuerbach (vide:
BECCARIA, Cesare. Dos delitos ¢ das penas. Trad. Torrieri Guimarides Sio
Paulo: Martin Claret, 2000; FEUERBACH, Paul Johann Anselm von. Tratado
de Derecho Penal. Trad. Eugenio Raul Zaffaroni e Irma Hagemaier. Buenos
Aires: Hammurabi, 2007, p. 55-56), que enunciou: #ullum crimen nulla poena sine
Jege. E a Constituicdo Federal de 1988 manteve a velha tradicdao brasileira e
repetiu competir privativamente a Unido Federal legislar sobre Direito Penal
(art. 22, T). Tal competéncia ¢ indelegavel. A lei, em sentido formal, ¢é restrita
a norma juridica elaborada pela atividade conjunta do Legislativo e do
Executivo. E em Direito Penal, a reserva de lei é absoluta, de modo que sem
alei em sentido formal nio surge a relevancia da ilicitude. E a reserva absoluta
concentra o monopélio de elaboracio da norma a lei formal, de modo que
somente a lei pode referir-se a outra norma, integrando-a a defini¢dao do delito
ou da contraven¢io penal. Dessa forma ¢ a lei que repristina, mantendo-se
intacto o principio que confere somente a lei a origem da relevancia penal
(CERNICCHIARO, Luiz Vicente; COSTA JR. Paulo José da. Op. cit., p. 41-
42).

¢ FIGUEIREDO DIAS, Jorge de. Direito Penal: Parte geral. Coimbra:
Coimbra, 2004, p. 123.

%8 PASCHOAL, Janaina Conceicdo. Constituicdo, criminalizacao e Direito Penal
minimo. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2003, p. 88. Alias, a propria autora
posiciona-se contrariamente ao entendimento esposado aqui, asseverando que
nem mesmo nas hipéteses de determinagdes expressas de criminalizagdo ha
vinculagao do legislador ordinario quanto a edi¢io da norma penal: “Se se
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infraconstitucional, nem contrariedade aos postulados do Direito Penal
minimo, de modo que, ante o mandamento de criminalizacdo resta
ainda uma larga e incontornavel margem de liberdade a legislacao
ordinaria, sobretudo em relagio a necessidade ou nio da
criminalizagdo, bem como a concreta forma de elaboragio da proibicdo
legal e de suas respectivas san¢des, sem, entretanto, possibilitar ao
parlamento uma ampliacdao dos limites constitucionalmente dados. E o
cumprimento do “expediente comunicatério de deliberagiao de nivel
superior”, tal como apontado por Alberto Silva Franco, diz respeito
somente a inclusio, no texto ordinario, das restricoes em conformidade
com o preestabelecido pelo constituinte, quando e se elaborado®.

Cabe, portanto, ao legislador ordinario, dentro dos parametros
constitucionais, precisar se ¢ guando uma conduta serd considerada
terrorista e qual serd a medida da responsabilizacdo penal. Vale dizer:
quando o perigo de lesio ou a lesdo aos bens juridicos tutelados devem
ser tidos como penalmente relevantes. Nesse passo, “merece especial
cuidado a determinacgio dos bens com dignidade penal, necessitados de
tutela penal e com capacidade de protecio, sempre a luz dos principios
fundamentais do Direito Penal moderno™?.

Note-se que, a0 determinar a criminalizacdo, a Constitui¢ao
influencia o conteudo da matéria a criminalizar, tracando os limites de
legitimidade da criminalizagao, delimitando um quadro alargado dentro
do qual o legislador podera se mover como forma de evitar que se
violem os critérios a que deve estar sujeita a responsabilizacio penal
num Estado democratico de Direito. “Critérios esses que tém em vista
salvaguardar o individuo de intromissoes excessivas, injustificadas ou

pretende ser fiel ao objetivo de realizar o ideal de um Direito Penal minimo,
somente se pode vislumbrar na Constituigdo Federal um limite positivo ao
poder punitivo estatal - leia-se: “poder de restringir a intervencio juridico-
penal aos interesses por ela reconhecidos como caros a sociedade” (Op. ¢z, p.
59) -, afastando a tese de que a Carta Magna constituiria um seu fundamento
e que, por isso, obrigaria, perante a primeira necessidade, a criminalizacdo”
(Ibidem, p. 76).

® SILVA FRANCO, Alberto. Op. ¢it, p. 136. No mesmo sentido:
GABBELINI, Rogério Batista. O delito de terrorismo no ordenamento penal: Lei n.°
13.260/2016. Campinas: Millennium, 2016, p. 130.

"W PRADO, Luiz Regis. Tratado de Direito Penal brasileiro: parte especial: volume
9, Direito Penal do ambiente. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2014, p. 85.
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desnecessarias do HEstado na esfera dos seus direitos fundamentais™ 71,
E justamente por serem principios fundamentais, reguladores da
intervencio penal, sio impostos constitucionalmente.

Por isso dizer que o cumprimento dos mandados
constitucionais de criminalizagdo pelo legislador ordinario devera
atender integralmente, além do mencionado juizo valorativo’, aos
principios penais constitucionais que limitam a ingeréncia penal (».g
principios da legalidade, da exclusiva protecio de bens juridicos, da
ofensividade, da intervencio minima etc.).

I CUNHA, Maria da Conceicido Ferreira da. Op. ¢it.,, p. 293.

72 Vale lembrar que o mandato legislativo deve ser exercido pelos
parlamentares com independéncia e harmonia, nio s6 perante os demais
Poderes, mas também, dentro das esferas do Poder Legislativo. Na triparticdao
de poderes, ainda em sua idealizagao, tanto em Locke (LOCKE, John. Dois
tratados sobre o governo. Sao Paulo: Martins Fontes, 1998), quanto em
Montesquieu (vide: MONTESQUIEU, Chatles-Louis de Secondat. O Espirito
das Leis. Trad. Cristina Murachco. Sio Paulo: Martins Fontes, 1996), se
concebeu posicdo de maior relevancia para o Legislativo, engendrado desde
entio para ser exercido com independéncia. Independéncia esta que se
desenvolve com a Teoria do Mandato Representativo, em que o representante
eleito (mandatatio) pelo povo (mandante) passou a deter liberdade de decisio.
Afirmava-se: “o problema do governo nao é uma questao de vontade de cada
lado. Se o governo fosse uma questio de vontade, em qualquer lugar, a de
vocés, sem duvida, deveria ser superior. Mas o governo e a legislacdo sao temas
de razio e julgamento, ndo de inclinagdo; que tipo de razdo ¢é essa em que a
determinacdo precede a discussdo, em que um grupo de homens delibera e
outro decide e em que aqueles que formam a conclusao talvez distem 300
milhas daqueles que ouvem os argumentos? Por isso, a decisio nido pode
anteceder a discussdo dos eleitos. Por isso, parlamento, nio pode ser um
congresso de embaixadores de interesses hostis e diferentes. Deve ser a
assembleia deliberativa de uma nagdo com um unico interesse: o bem geral.
Nao podendo servir de guia, os interesses de grupos” (BURKE, Edmund.
Discurso aos eleitores de Bristol. Trad. Gustavo Biscaia de Lacerda. Revista de
Sociologia e Politica. Cutitiba, n. 44, v. 20, p. 97-101, nov. 2012, p. 100-101). Por
isso concluir que nio se pode pretender vincular o legislador ordinario. Ele
nio é um mero executor de vontades, sem liberdade de decisio como se
propugnava na Idade Média, ou mesmo, como pretendia Rousseau ao criticar
os ingleses, advogando pela adogao da impraticavel Teoria do Mandato
Vinculante (vide o Livro Terceiro, Capitulo XV de ROUSSEAU, Jean-
Jacques: O contrato social. Trad. Pietro Nasseti. 20. ed. Sao Paulo: Martin Claret,
2001).
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Isso porque, se o ordenamento juridico é um sistema escalonado
de normas que tem na Constituicio seu fundamento de validade; e se
a Constituicdo é precursora de um subsistema superior a todos os
demais, situado no cimo da ordem legal onde estdo contidas as
diretrizes essenciais que orientam e vinculam a todas as normas, as
disposi¢bes que integram o repertorio constitucional nio lhe podem
ser incongruentes, de modo que se condicionam e se influenciam
respectivamente’. Dito de outro modo, uma norma constitucional
integra o sentido das outras, inaugurando uma rede interpenetrante que
confere unidade e coeréncia a todo o sistema pela conexdo reciproca
de seus conteddos™. Assim, um principio constitucional penal que se
matetializa através de um mandamento de criminalizacio - como é o
caso do art. 5° XLIII, CF - devera efetivar-se no plano
infraconstitucional em plena conformidade com os principios penais
constitucionais, que refletem os direitos e garantias fundamentais na
seara penal (nucleo intangivel do contrato social) e limitam o jus puniendi
do Estado no Estado.

5. Limites para criminalizagao do terrorismo

5.1. A hediondez do delito de terrorismo

Presentes os vetores interpretativos constantes dos arts. 4°, VIII,
e 5% XLIII, da Constitui¢do Federal, verifica-se que a submissiao do
legislador ordinario as limitagdes penais e processuais penais
procedentes da determinacdo constitucional, nio lhe retira a
capacidade de realizar juizo de pertinéncia acerca da matéria a ser
criminalizada, mas somente dos limites da criminalizacdo. Vale dizer:
ao decidir por elaborar as condutas tipicas determinadas e estabelecer
suas respectivas sangoes, devera fazé-lo dentro dos limites
preestabelecidos pelo constituinte. Em relacio ao art. 5°) XLIII, fica a
incumbéncia de desenhar as condutas terroristas e cominar o preceito
sancionatorio proporcional a ofensividade social de cada uma delas, em
conformidade com os parametros constitucionais.

73 KELSEN, Hans. Teoria Pura do Direito. Trad. Jodo Baptista Machado. 6. ed.
Coimbra: Arménio Amado, 1984, p. 229.

74 SILVA, José Afonso da. Aplicabilidade das normas constitucionais. Sio Paulo:
Malheiros, 1998, p. 184-185.
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Isso porque estdo previstas no plano constitucional, restri¢oes a
direitos e garantias fundamentais (r.g. proibicdo de anistia, graca,
fianca,) e, bem por isso, a prescricio do constituinte de que “a lei
considerara crimes inafian¢aveis e insuscetiveis de graga ou anistia a
pratica da tortura, o trafico ilicito de entorpecentes e drogas afins, o
terrorismo e os definidos como crimes hediondos””5, demanda
preenchimento legal em conformidade com os limites estabelecidos.
Nem mais, nem menos. Dessa maneira, ndo ¢ permitido que o
legislador ordinario, ao elaborar a norma penal, alargue o rol das
limitagbes constantes no presente dispositivo constitucional, excluindo
outros direitos ou beneficios nio relacionados no mandamento
constitucional de criminaliza¢do, mas que constam no sistema penal
geral, do Cédigo Penal em conformidade com a Lei Maior.

O art. 17 da Lei n.° 13.260/2018 (Lei Antiterrorismo) dispde
que, aos crimes nela previstos, aplicam-se as disposi¢oes da Lei n.°
8.072/1990 (Lei de Crimes Hediondos), que, elaborada com fulcro de
atender ao presente comando do constituinte, ao corporificar as
limitacGes constitucionalmente impostas, ndo se adequou aos termos
do inciso XLIII do art. 5.°, pois o legislador foi além da autorizagao
constitucional, excedendo-se. Na seara penal, incluiu a proibi¢ao do
indulto e do regime prisional progressivo. No campo processual penal,

75 “O legislador ordinario ndo pode se arvorar como intérprete auténtico da
Constitui¢ao”, de modo que, uma interpretagdo auténtica feita pelo legislador
ordinario deve excluir-se do ambito constitucional (SILVA FRANCO,
Alberto. Op. ¢, p. 136-137). Nao pode o legislador ordinario pretender fixar
o sentido de uma norma constitucional tal como o faz em relagdo as leis que
edita. Em relagdo as normas constitucionais, ele é apenas um dos seus
destinatarios (por vezes, destinatario por exceléncia). A ideia de “uma lei que,
hipoteticamente, interpretasse a Constituicdo, poderia ensejar a temeratia
formacio de um ‘concentrado constitucional’ paralelo, conducente a
substitui¢ao do principio da constitucionalidade das leis pelo da legalidade da
Constitui¢ao, legalidade que até poderia ser inconstitucional” (CANOTILHO.
José Joaquim Gomes. Direito Constitucional. 7. ed. Coimbra: Almedina, 2003, p.
258-259).
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suprimiu a liberdade proviséria’”. Por isso a Lei n. 11.464/2000,
alterou a Lei de Crimes Hediondos no sentido de reacomoda-la aos
termos da norma constitucional (vide art. 5.°, XLIII e XLV, CF),
passando a permitir a progressao de regime’ e a concessao de liberdade
proviséria. O indulto, entretanto, permaneceu vedado, mesmo sem
fundamento constitucional™. Constata-se que o legislador equiparou o

76 Veja-se que na redagio otiginaria, a Lei n.° 8.072/1990, dispunha em seu
art. 2% “Os crimes hediondos, a pratica da tortura, o trafico ilicito de
entorpecentes e drogas afins e o terrorismo sdo insuscetiveis de: I - anistia,
graca e indulto; II — fianca e liberdade proviséria. § 1.° A pena por crime
previsto neste artigo sera cumprida integralmente em regime fechado”.

77 No mesmo sentido, o art. 44 da Lei n.° 11.343/2006 (Lei de Drogas), foi
além, nao s6 da Constituicio Federal, mas também da Lei de Crimes
Hediondos, restringindo mais direitos. “Art. 44. Os crimes previstos nos arts.
33, caput e § 1°, e 34 a 37 desta Lei sdo inafiancaveis e insuscetiveis de sursis,
graga, indulto, anistia e liberdade proviséria, vedada a conversio de suas penas
em restritivas de direitos. Paragrafo tnico. Nos crimes previstos no caput
deste artigo, dar-se-4 o livtamento condicional apdés o cumprimento de dois
tercos da pena, vedada sua concessio ao reincidente especifico”.

78 Nesse ponto, sumula vinculante n.° 26, do STF (BRASIL, Supremo
Tribunal federal. S#mula Vinculante n.” 26. Para efeito de progressao de regime
no cumprimento de pena por crime hediondo, ou equiparado, o juizo da
execucao obsetvari a inconstitucionalidade do art. 2° da Lei n.° 8.072, de 25
de julho de 1990, sem prejuizo de avaliar se o condenado preenche, ou nio,
os requisitos objetivos e subjetivos do beneficio, podendo determinar, para tal
fim, de modo fundamentado, a realizacio de exame criminolégico. Brasilia,
DF: Supremo Tribunal ~ Federal, [2009] D1spon1vel em:

: d

ulanculante Acesso em: 04 de abr. 2019). Tambem importa mencionar a
sumula n.® 471, do STJ. Vide: BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Sumula
n.” 471. Os condenados por crimes hediondos ou assemelhados cometidos
antes da vigéncia da Lei n.° 11.464/2007 sujeitam-se ao disposto no art. 112
da Lei n. 7.210/1984 (Lei de Execucido Penal) para a progressdo de regime
prisional. Bras1ha DF: Superlor Trlbunal de jusuga D1spon1vel em:

2017 43 caDSumulas47l 475.pdf. Acesso em: 04 de abr. 2019.

7 Vale ressaltar que nada impede que o legislador ordinario, em relagio a
direitos e beneficios, provenientes do sistema penal geral, possa exigir, em
relagdo a réus de crimes que fazem parte do microssistema (dos crimes
hediondos), condi¢cbes mais rigorosas para a sua fruicdo. A Lei n.°
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terrorismo (bem como a tortura e o trafico ilicito de entorpecentes e
drogas afins) aos crimes hediondos, oferecendo-lhes, em nivel
constitucional, o mesmo tratamento. E por entender haver uma
equivaléncia — sob uma perspectiva da ofensividade social - entre as
figuras delitivas que compdem o rol do inciso XLIII, o constituinte
adotou as mesmas restricbes®’. “E tal era a releviancia emprestada ao
elenco de fatos delituosos que o legislador ordinario foi praticamente
instado a formular as hipoteses de terrorismo, de tortura e de crimes
hediondos, até entdo nio estruturadas tipicamente’s!.

Nio resta divida que o constituinte, ao deferir tratamento
diferenciado aos crimes hediondos, reconheceu o maior desvalor social
das condutas a serem determinadas pelo legislador ordinario, em
simetria com as equiparadas, previamente indicadas. Nesse passo, o
vocabulo hedionds’? recal sobre o fato repugnante, torpe, medonho,

11.464/2007 é um exemplo a respeito, na medida em que “se requereram para
a progressdo de regime prisional nos crimes que pertencem ao microssistema
percentuais mais gravosos e bem diferentes dos que sdo exigfveis para os
criminosos comuns. Da mesma forma, ndo poderia ser inquinada de afronta
a Constitui¢do a determinacio de requisitos mais severos para a concessao de
sursis ou de conversao de pena privativa de liberdade em restritiva de direitos,
em se tratando de infratores da Lei de Crimes Hediondos ou de crimes a eles
equiparados. O que ndo se pode, de forma alguma, admitir — e af se lesionam
os principios constitucionais da isonomia e da prépria individualizacdo da
pena na sua fase de aplicacdo judicial — é a exclusdo pura e simples desses
direitos subjetivos s6 e simplesmente porque o agente infringiu uma
determinada tipologia criminal (SILVA FRANCO, Alberto. Op. cit.,, p. 137).
No mesmo sentido: CASTRO, Bruna Azevedo de. Prestagio Pecunidria ¢ Perda
de Bens ¢ Valores: aspectos constitucionais e penais. Londrina: Thoth, 2021,
passim.

80O crime hediondo, assim, ¢ delito de excepcional gravidade. Dai, receber
0 mesmo rigoroso tratamento normativo, ao lado da tortura (é crime
hediondo), do trafico ilicito de entorpecentes e drogas afins e do terrorismo”
(CERNICCHIARO, Luiz Vicente; COSTA JR. Paulo José da. Direito Penal na
Constitui¢ao. 3. ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 1995, p. 184).

81 SILVA FRANCO, Alberto. Op. ¢it., p. 139.

82 Etimologicamente, hediondo ¢ adjetivo originario do espanhol horrendo,
causador de repulsa. O vocabulo “hediondo” nao era empregado no Direito
Penal, de modo que, quando o Cédigo Penal traduz a ideia de conduta de
excepcional repulsa pelo tratamento desumano perpetrado pelo agente, vale-
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horrendo, repulsivo®, representando “a conduta delituosa, cuja
execucdo revela especial desprezo do agente com a condi¢do humana
da vitima. Insensibilidade diante do grave sofrimento fisico ou do
humilhante constrangimento moral a que é submetido o suyjeito
passivo”®4. Trata-se de elemento normative de carater empirico-cultural,
referido a valores e sentidos, pois diz respeito a dado da realidade, mas
que, no entanto, tem seu conteudo preenchido pela norma, através de
um rol de crimes®.

O legislador ordinario ndo conceituou o que seriam os “crimes
hediondos”, mas apenas elencou em um rol legal, insculpido no art. 2.°
da Lei n.° 8.072/1990, delitos tipificados no Coédigo Penal e na
legislacdo extravagante, adotando um sistema legal’, uma vez que coube

se da expressdo “meio cruel”, de que a tortura é espécie. Se realgar o motivo,
qualifica-o de “futil ou torpe” (CERNICCHIARO, Luiz Vicente; COSTA JR.
Paulo José da. Op. «it.,, p. 184).

83 ASSIS TOLEDO, Francisco de. Crimes hediondos. Fasciculos de Ciéncias
Penais. Porto Alegre, abr-jun. 1992, v. 5, n. 2, p. 60.

8 CERNICCHIARO, Luiz Vicente; COSTA JR. Paulo José da. Op. ¢z, p. 184.
8 Para um estudo mais aprofundado sobre a definicdo dos elementos
normativos do injusto, vide: PRADO, Luiz Regis. Tratado de Direito Penal
brasileiro: parte geral (arts. 1° a 120). 4. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2021, p.
501 et. seq.

86 Nilo Batista tece severas criticas a esse critério adotado pelo legislador,
asseverando que ele poderia tomar alguns elementos legais do delito (vide:
dolo, aninmus lucri faciendi, modos de execu¢do) para construir um conceito de
crime hediondo, limitando-o, por outro lado, na natureza e na quantidade da
pena cominada, restringindo-se, por exemplo, a delitos punidos a0 maximo
com a reclusio de tantos anos. Em verdade, ha uma contrariedade ao preceito
constitucional que determinou a imposi¢ao de determinadas restri¢oes aos
ilicitos “definidos como crimes hediondos”, entretanto, “o legislador, ao invés
de empreender a tarefa definidora, apresentou um cardapio; a Constitui¢io
pediu-lhe uma defini¢do, ou seja, uma declaracio da esséncia-significado dos
crimes hediondos, e ele respondeu com uma selecio arbitraria, uma rotulacio sem
método ou critério”. (...) “O encargo de definir os crimes hediondos que a
Constituicdo impods ao legislador ordinario ¢é algo muito diferente da
voluntariosa escolha de alguns tipos penais, arbitrariamente selecionados ao
sabor de idiossincrasias conjunturais” (BATISTA, Nilo. Outro argumento
sobre crimes hediondos. Escritos enr homenagem a Alberto Silva Franco. Sao Paulo:
Revista dos Tribunais, 2003, p. 347).
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a lei estabelecer quais crimes seriam hediondos®”. Assim sendo, em
termos legais, nio ¢ hediondo o delito apenas por mostrar-se
repugnante, asqueroso, soérdido ou abjeto, ou em razio de sua
gravidade objetiva, ou em virtude de seu meio ou modo de execugio,
ou ainda, pela finalidade que impulsionou a conduta delitiva, mas o ¢é
aquele crime que, “por um verdadeiro processo de colagem, foi
rotulado como tal pelo legislador”®s. Dai falar-se em um elemento
normativo juridico®.

5. 2. Restrigbes penais e processuais: insuscetibilidade de
anistia, graga e fianga

Como ja foi dito, o art. 5.°, XLIII, alavancou um microssistema
fechado e auténomo, de origem constitucional, colocado ao lado do
sistema penal geral e aberto, trazendo em seu bojo, além do comando
de criminalizacdo de fatos hediondos (sem defini-los), a importagdo de
regras restritivas do processo criminalizador. Em consequéncia,
restaram apos a definicdo legal requerida, dois tratamentos: de um lado,
os crimes comuns permaneceram disciplinados pelo Cédigo Penal ou
pelas leis penais especiais. Por outro, os crimes hediondos receberam
maior severidade na resposta penal®.

Nessa senda, proibiu-se, em nfveis constitucional e
infraconstitucional, a awistia, que “é espécie de Clementia Principis,
concedida geralmente aos criminosos politicos™!, o que nao impede

87 CAPANO, Evandro Fabiani. Legislacio especial penal. Sio Paulo: Revista dos
Tribunais, 2015, p. 327.

8 SILVA FRANCO, Alberto. Op. ¢it., p. 167.

8 “O crime hediondo dispensa defini¢io por qualquer norma. E inerente 2
propria natureza das coisas”. A Carta Politica, porém, “determinou a
especificacio dessas infragSes penais. Tanto assim, explicitamente, estatui: ‘(...)
e os definidos como crimes hediondos (...)". A definicdo é necessaria. Através
de lei ordinaria” (CERNICCHIARO, Luiz Vicente; COSTA JR. Paulo José
da. Op. ait., p. 1806).

% SILVA FRANCO, Alberto. Op. cit., p. 168.

ol Por ser uma liberalidade do Estado, eventuais condi¢Ges serdo impostas
pelo poder concedente. Pode ser incondicionada ou condicionada e, somente
nesta hipotese, pode ser recusada pelo destinatario. Se concedida antes do
encerramento do processo, ¢ denominada “prépria”; se apds o transito em
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sua aplicacdo aos crimes comuns. Decorre, por sua vez, de ato do
Congresso Nacional (lei penal de efeito retroativo) que retira as
consequéncias penais, promovendo o esquecimento juridico dos fatos
delituosos (arts. 21, XVII e 48, VIII, CF). Quando concedida antes do
transito em julgado da sentenca penal condenatéria, extingue seus
efeitos penais®.

Restou vedada, também na Constituicio e na Lei de Crimes
Hediondos, a graga, que é outra manifestagao tradicional da cleméncia
soberana estatal, em que o chefe do Poder Executivo faz cessar a
execucdo da pena, extinguindo-se, por consequéncia, a punibilidade.
“O mesmo ocotre com o indulto. Todavia, enquanto este é concedido
coletivamente, aquela favorece pessoa determinada”?. A proibi¢ao do

julgado da sentenga penal condenatéria, é “impropria” (CERNICCHIARO,
Luiz Vicente; COSTA JR. Paulo José da. Op. cit., p. 180).

92 “Concedida a anistia, o juiz, de oficio, a requerimento do intetessado ou do
Ministério Pablico, por proposta da autoridade administrativa ou do Conselho
Penitenciario, declarara extinta a punibilidade (arts. 107, II, do CP e 187, da
LEP)”. (..) “Em regra, a anistia ¢ geral (ou plena), de concessdo ampla e
indistinta, admitindo-se, todavia, a anistia parcial (ou restrita), quando sua
outorga encontra-se circunscrita a determinados agentes ou limitada a uma
categoria de crimes especificados em lei. Radica a generalidade da anistia ndo
apenas na possibilidade de abranger uma pluralidade de fatos, mas
precisamente por referir-se impessoalmente ao fato ou fatos anistiados, de
modo que resultam impunes seus autores, sejam estes conhecidos ou nio, no
momento em que a lei foi sancionada” (PRADO, Luiz Regis. Tratado de Direito
Penal brasileiro: parte geral (arts. 1° a 120). 4. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2021,
p. 923).

9 Historicamente, as Constitui¢Ges brasileiras, quando empregaram o
vocabulo indulto, compreendiam também a graca. Nunca houve discordancia
quanto a isso. A CF-88, entretanto, quebrando a tradi¢iao, menciona os dois
institutos. A graca, no referido art. 5.°, XLIII. O indulto, no art. 84, XII, ao
descrever a competéncia privativa do Presidente da Republica. Em
consequéncia, cumpre distinguir graca de indulto, distin¢do, como se viu,
restrita a quantidade de pessoas beneficiadas. Singular, na graca. Plural, no
indulto (CERNICCHIARO, Luiz Vicente; COSTA JR. Paulo José da. Op. ¢z,
p. 187). “O indulto e a graca sao atos privativos do Presidente da Republica
(art. 84, XII, CF). Ambos, porém, nio se confundem”. Enquanto a graca ¢é
solicitada, o indulto ¢ espontineo. “Assim, a concessao da graca podera ser
provocada por peti¢ao do condenado, por iniciativa do Ministério Pablico, do
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indulto, por seu turno, encontra eco somente na norma legal (art. 2.°, 1,
Lei n.° 8.072/1990), de modo que o dispositivo constitucional fala
apenas na insuscetibilidade da graca e da anistia para os crimes
hediondos e equiparados, sem menciona-lo explicitamente®.

Conselho Penitenciario ou da autoridade administrativa (art. 188, LEP). O
indulto, a seu turno, independe de qualquer solicitagdo. Pode ser pleno —
quando extingue completamente a punibilidade — ou parvial — quando diminui
a pena. Inadmite recusa por parte do beneficiario, salvo em se tratando de
comutac¢do de pena ou de indulto condicionado”. (...) “Ap6s a concessio da
graca ou do indulto, cabe ao juiz declarar extinta a pena ou ajustar a execugiao
aos termos do decreto presidencial, no caso de comutagio (arts. 192 e 193,
LEP). A graca e o indulto, ao contrario da anistia, pressupdem o transito em
julgado da condenagdo e ndo extinguem os efeitos penais da mesma”
(PRADO, Luiz Regis. Op. cit., p. 923-924). Vide ainda: BATISTA, Nilo. Um
pensamento sobte o indulto. Revista de Direito Penal. n. 19/20, jul-dez. 1975.

%4 Sobre esse tema, o Supremo Tribunal Federal, sob a relatoria do Ministro
Ricardo Lewandowski, negou provimento ao pedido de Habeas Corpus n.°
90.364-9, impetrado com intuito de, ante a inexisténcia de previsio
constitucional, o paciente, autor de crime hediondo, fosse beneficiado com o
indulto presidencial. Na ocasido, afirmou-se no relatério, o inciso XLIII do
art. 5.°, da CF “proibe a graca, género do qual o indulto é espécie” (BRASIL,
Supremo Tribunal federal. Habeas Corpus 90.364-9 — Minas Gerais. Penal:
Processual Penal, Habeas Corpus. Indulto e Comutagiao de pena. Extorsio
mediante sequestro. Crime hediondo. Inteligéncia dos arts. 5.° XLII e 84, X1I,
ambos da Constituicdo Federal. Alegada ilegalidade inconstitucionalidade da
Lei 8.072/90 e do Decteto 5.993/06. Inocorténcia. Concessdo de favores que
se inserem no poder discricionario do Presidente da Republica. Nio
cabimento de HC contra lei em tese. Impetragdo ndo conhecida. Relator: Min.
Ricardo Lewandowski, 31 de outubro de 2007. Disponivel em:
http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?doc TP=AC&docID=49
7480. Acesso em: 05 abr. 2019, p. 428). “Se é certo que as palavras na lei ndo
sdo indteis, nem repetitivas, verdadeiro ainda, a simples interpretagao literal é
insuficiente para projetar o sentido da norma. Cumpre ponderar sempre o
sentido teleolégico. Tullio Delogu em seus escritos, resume, com felicidade,
esse pormenot, dizendo que a letra da lei é ‘punto di partenza, mai punto
d’arrivo’. Em se analisando, finalisticamente, o art. 5.°, XLIII, percebe-se, a
proibicao constitucional significa excluir da Clementia Principis os autores de
crimes hediondos. Nao faz sentido, pela Constituigao, afastar o favor do
Presidente da Republica, individualmente concedido, mas autorizar o
beneficio sé porque, no mesmo decreto, foram contempladas outras pessoas.
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O constituinte também vedou expressamente a fianga, instituto
de Direito Processual Penal, “uma contracautela, uma garantia
patrimonial, caucdo real, prestada pelo imputado e que se destina,
inicialmente, ao pagamento das despesas processuais, multa e
indenizacio, em caso de condena¢ido, mas, também, como fator
inibidor de fuga™.

Vale dizer que, além do mandamento constitucional de
criminalizagdo e da imposicdo de regras restritivas no processo

Sufragar-se-ia conclusio meramente formal, em dado simplesmente
numérico. Realca-se, aqui, o significado altamente negativo do crime
hediondo, incompativel com a tradicional cleméncia” (CERNICCHIARO,
Luiz Vicente; COSTA JR. Paulo José da. Op. cit.,, p. 190-191). Em sentido
diametralmente oposto, tendo em vista as alteracbes promovidas na Lei n.°
8.072/1990 pela Lei n.° 11.464/2007, Alberto Silva Franco advoga ser “o
indulto o ultimo tépico a ser excluido da Lei de Crimes Hediondos para que
o referido diploma legal se acomode corretamente com os termos da norma
constitucional criminalizadora do inc. XLIIT do art. 5.° da Constituicio
Federal” (SILVA FRANCO, Alberto. Op. cit., p. 137).

% O instituto da fianga foi profundamente modificado na Reforma Processual
de 2011, tendo agora um campo de atuagdo muito maior, de modo que passa
a ter duas dimensoées: a) como medida cautelar diversa da prisdo; b) aplicada
no momento da concessio da liberdade proviséria (art. 310, CPP), portanto,
como condi¢do imposta neste momento e vinculada a liberdade proviséria.
Liberdade proviséria essa que foi acrescida entre as vedagdes da Lei de Crimes
Hediondos (att. 2.°, IT), e, postetiormente, revogado pela Lei n.° 11.464 /2007,
restando somente a proibicio, em niveis constitucional e legal, da fianca
(LOPES JR, Auty. Direito Processual Penal. 9. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2012, p.
894-895). Em verdade, “a fianga ¢ espécie de liberdade provisoria. A expressio
liberdade proviséria nido é adequada, apesar de consagrada, inclusive na lei.
Traz a ideia de liberdade que pode, a qualquer momento, vir a cessar. Mas,
todo aquele submetido a processo criminal tem uma liberdade provisoéria, eis
que pode vir a ser preso em virtude de preventiva, pronincia ou condenagio.
Melhor seria falar em liberdade vinculada. O réu fica em liberdade, mas sujeito
a vinculos com o processo” (FERNANDES, Anténio Scarance. A fianca
criminal e a Constituicdo Federal. Justitia. Sio Paulo, 53 (155), jul-set. 1991, p.
31). Assim, a fianca funciona a um sé tempo, ndo s6 como providéncia de
contracautela, como ainda no papel de substitutiva das medidas de prevencio,
que atingem as liberdades de ir e vir do acusado (FREDERICO MARQUES,
José. Elementos de Direito Processual Penal. Rio de Janeiro: Forense, 1965, v. 4, p.
115). No mesmo sentido: TORNAGHI, Hélio. Manual de Processo Penal. Rio de
Janeiro: Freitas Bastos, 1963, v. 2, p. 845.
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criminalizador, a Constituicdo da Republica antecipou-se a defini¢do
legal de crimes hediondos e elencou, em nivel constitucional, trés
delitos: a tortura, o trafico ilicito de entorpecentes e drogas afins e o
terrorismo. Para o constituinte, sdo eles os mais graves, de insuperavel
danosidade social, situados no topo da piramide das criminalizacGes®.
Os demais, hediondos, ele deixou para o legislador ordinario escolher.
Estes, ja o s3o. A tortura foi definida pela Lei n.° 9.455/199797. O
trafico ilicito de entorpecentes e drogas afins, quando da elaboragao da
Constitui¢iao Federal, encontrava-se tipificado pela Lei n.° 6.368/1976
(art. 12), revogada, posteriormente, pela Lei n.° 11.343/2006%. O
terrorismo, por sua vez, apesar da disposi¢do constante na Lei de
Seguranc¢a Nacional (Lei n.° 7.170/1983)%, s6 foi definido pela Lei n.°

% SILVA FRANCO, Alberto. Op. cit., p. 139 e ss.

97 Art. 1°. “Constitui crime de tortura: I - constranger alguém com emprego
de violéncia ou grave ameaca, causando-lhe sofrimento fisico ou mental: a)
com o fim de obter informacio, declaracio ou confissio da vitima ou de
terceira pessoa; b) para provocar a¢do ou omissdo de natureza criminosa; c)
em razdo de discriminacio racial ou religiosa; II - submeter alguém, sob sua
guarda, poder ou autoridade, com emprego de violéncia ou grave ameaca, a
intenso sofrimento fisico ou mental, como forma de aplicar castigo pessoal ou
medida de carater preventivo. Pena - reclusdo, de dois a oito anos. § 1° Na
mesma pena incorre quem submete pessoa presa ou sujeita a medida de
seguranga a sofrimento fisico ou mental, por intermédio da pratica de ato ndo
previsto em lei ou ndo resultante de medida legal”.

%8 “Art. 33. Importar, exportar, remeter, preparar, produzir, fabricar, adquirir,
vender, expor a venda, oferecer, ter em depdsito, transportar, trazer consigo,
guardar, prescrever, ministrar, entregar a consumo ou fornecer drogas, ainda
que gratuitamente, sem autoriza¢ao ou em desacordo com determinagao legal
ou regulamentar: Pena - reclusio de 5 (cinco) a 15 (quinze) anos e pagamento
de 500 (quinhentos) a 1.500 (mil e quinhentos) dias-multa”.

% A redagido do art. 20, da Lei de Seguranca Nacional ndo pode set tomada
como definidora do delito de terrorismo. Falar que “praticar atos de
terrorismo” é delimitar a conduta, “contrasta com o imperativo inafastavel de
clareza, precisio e certeza na descricio das condutas tipicas, revelando-se
aquém das mais elementares exigéncias garantistas” (PRADO, Luiz Regis;
CARVALHO, Erika Mendes de. Delito politico e terrorismo: uma
aproximacao conceitual. Revista dos Tribunais. Sao Paulo, ano 89, v. 771, p. 419-
449, jan. 2000, p. 434). Em igual sentido: SILVA FRANCO, Alberto. Op. cit.,
p. 184; CERNICCHIARO, Luiz Vicente; COSTA JR. Paulo José da. Op. ¢it.,

41



42

13.260/2016, publicada quase vinte e oito anos depois da determinac¢io
constitucional, evidenciando o paradoxal comportamento de frouxiddo
acintosa e politico-partidaria dos legisladores.

5. 3. Responsabilidade penal diante da omissdo: breves
consideragdes a luz do principio da imputagio subjetiva

Por fim, o inciso XLIII do art. 5° determina que, pelos delitos
enunciados, responderdo “os mandantes, os executores e 0s que,
podendo evitd-los, se omitirem”. Em relacdo aos mandantes e
executores, pode-se dizer que a redagdo adotada se traduz em um
refor¢o constitucional da posi¢io acolhida pela dogmitica penal
finalista, a qual, preocupada com a responsabilizacio subjetiva,
impulsionou a reforma de 1984 do Cédigo Penal (att. 29, CP)!%0. Sobre
a referéncia feita aos “que, podendo evita-los, se omitirem”, veja-se
mais detidamente: a0 que parece, o constituinte definiu a omissdo
penalmente relevante como sendo aquela na qual o omitente podia
evitar que o resultado tipico se produzisse e nada fez.

Entretanto, para ser responsabilizado penalmente, ndo basta que
o agente possa evitar o resultado. Sendo necessario, ademais disso, que
ele deixe de agir conforme a previsio normativa. S6 tem relevancia
penal, a omissdo, quando o omitente podia e devia agir para evitar o
resultado’®!. Assim, além de poder evitar o resultado, é necessario que

p. 186; GOMES, Mariangela Gama de Magalhdes. As limitacoes do
tratamento penal do terrorismo pelo ordenamento juridico brasileiro. (In)
FERNANDES, Antonio Scarance; ZILLIL Marcos (cootds.). Terrorismo e justica
penal: reflexdes sobre a eficiéncia e o garantismo. Belo Horizonte: Férum,
2014, p. 375-376. Ja para Antonio Scarance Fernandes, antes da elaboracio da
Lei n.° 13.260/2016, o tetrotismo estava “previsto no att. 20, da Lei
7.170/1983, que define os crimes contra a seguranca publica e a ordem politica
e social” (FERNANDES, Antonio Scarance. Consideracdes sobre a Lei
8.072/90, de 25 de julho de 1990 — Crimes hediondos. Revista dos Tribunais.
Sio Paulo: Revista dos Tribunais, 1990, v. 660, p. 261).

100 STLVA FRANCO, Alberto. Op. cit., p. 140-141; CERNICCHIARO, Luiz
Vicente; COSTA JR. Paulo José da. Op. dit., p. 194.

WINVELZEL, Hans. O novo sistema juridico-penal: uma introducio a doutrina da
acao finalista. Trad. Luiz Regis Prado. 3. ed. Sao Paulo: Revista dos Tribunais,
2011, p. 32-36; TAVARES, Juarez Estevam Xavier. Direito Penal da negligéncia:

42



43

o omitente tenha o dever (juridico) de fazé-lo, de modo que, “o que
caracteriza essa espécie delitiva é exatamente a transgressio de um
dever juridico de evitar o resultado, a que se estava obrigado’102,

Andou bem o legislador constituinte, ao dizer: “os que, podendo
evita-los, se omitirem”. Essa clausula afasta a responsabilidade objetiva
e a responsabilidade por fato de outrem. Reafirma a responsabilidade
subjetiva. Entretanto, restou ao legislador ordindrio a incumbéncia de
estabelecer, caso a caso, quando havera o dever de agir. Nao basta o
comando da Constituicio. Cumpre haver o tipo legal de crime. Assim,
nio ¢ suficiente deixar de evitar que outrem cometa qualquer dos
delitos elencados no inciso XLIII do art. 5.°. Faz-se necessatio
também, o elemento normativo, consistente no dever de agir e que o
agente pudesse interferir para evitar a conduta delituosa de outrem.
Vale dizer: assistir a tortura, ao trafico ilicito de entorpecentes e drogas
afins, a atos de terrorismo ou a crimes hediondos, mantendo-se alheio,
indiferente, por si sé nio é omissio, no sentido juridico do termo.
Acrescenta-se a censurabilidade ao assistente, porque se omitiu quando
lhe era possivel impedir a ocorréncia do resultado. Eis a unica
interpretacdo coerente com os principios penais de garantial®,

No que tange a regulamentacido legal do presente trecho do
dispositivo constitucional, somente a Lei de Tortura (Lei n.°

uma contribui¢do a Teoria do Crime Culposo. 2. ed. Rio de Janeiro: Lumen
Juris, 2003, passim; KAUFMANN, Armin. Dogmzitica de los delitos de omision.
Trad. Joaquin Cuello e José Luis Serrano Gonzales de Murillo. Madrid: Marcial
Pons, 2000, p. 307.

102 “Em nivel de tipicidade, faz-se mister a concorréncia de uma situacdo
tipica; da nio realizagdo de uma acdo evitadora do resultado; da capacidade
concreta de a¢do (conhecimento da situagdo tipica e do modo de evitar o
resultado/possibilidade teal de fazé-lo); da posicio de garantidor do bem
juridico; da equivaléncia (ou identidade) entre a omissio e a a¢do, conforme o
conteudo do injusto” (PRADO, Luiz Regis. Op. cit., p. 449).

103 «Assim, além do comando da Constitui¢do, lei ordinaria (v. “Principio da
Legalidade™) precisa definir a omissio como conduta delituosa. S6 assim
definir-se-4 a obrigacdo de agir. Insista-se nio é um simples nio-fazer. E nio
cumprir o dever juridico” (CERNICCHIARO, Luiz Vicente; COSTA JR.
Paulo José da. Op. cit., p. 196-197). Tome-se como exemplo, o disposto no art.
1.°, § 2°, da Lei n.° 9.455/1997, que pune aquele que se omite em face da
pratica de tortura, quando tinha o dever de evitd-las ou apura-las, com pena
de detengdo de um a quatro anos.
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9.455/1997) estandardizou o assunto, dispondo, no art. 1.°, § 2°, que
aquele que se omite em face das condutas insculpidas no art. 1.°, I e 11,
quando tinha o dever de evita-las ou apura-las, incorre na pena de
detencdo de um a quatro anos. Ja quanto a omissao perante os delitos
descritos na Lei de Crimes Hediondos, na Lei de Drogas e na Lei
Antiterrorismo, ante a auséncia de tratamento especifico, reger-se-ao
integralmente pelas disposi¢coes gerais do Cédigo Penal, precisamente,
por seu art. 13, § 2°, onde estdo disciplinadas as fontes genéricas do
especial dever de garantial®4.

6. Conclusiao

Do exposto, depreende-se que nio se pode pretender criar um
novo regime juridico-penal para coibir a pratica de atos de terrorismo.
A eles, aplicam-se toda a teoria do delito e as demais disposi¢oes
Constitucionais e do Cédigo Penal.

A excepcionalidade deve restringir-se ao que dispos o
constituinte de 1988, quando equiparou o terrorismo aos crimes
hediondos, negando aos seus autores o direito a indulgéncia do Estado
(graca e anistia), e a fianca. Afora isso, estaria o legislador ordinario a
criar um regime de exce¢do nio autorizado pela Constituicdo Federal.

Estabelecer restricoes a direitos fundamentais
constitucionalmente assegurados e a revelia da Norma Fundamental é
criar um Direito nio autorizado, um nao Direito, i casu, um Direito
Penal do inimigo. Tampouco se pode pretender utilizar uma quimérica
“politica criminal” antiterrorismo para implementar medidas restritivas
que ultrapassem os limites constitucionais penais.

Na elabora¢do de uma definicio juridico-penal de terrorismo,
apesar das inumeras dificuldades que permeiam o desenvolvimento
desta ardua tarefa de descrever em um tipo penal a conduta terrorista,
especialmente pressionada pela premente preocupagio com a
superveniéncia de novos ataques, seu cerne deve quedar a discussdo
num plano de absoluta racionalidade cientifica, especialmente ante a

104 “Art. 13, § 2° - A omissdo ¢ penalmente relevante quando o omitente devia
e podia agir para evitar o resultado. O dever de agir incumbe a quem: a) tenha
por lei obrigacio de cuidado, prote¢io ou vigilancia; b) de outra forma,
assumiu a responsabilidade de impedir o resultado; ¢) com seu
comportamento anterior, criou o risco da ocorréncia do resultado”.
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premente necessidade de desenvolvimento de disposi¢oes penais
balizadas por direitos e garantias fundamentais, suplantando qualquer
demanda politico-criminal de excegdo decorrente do atentado "X", ou
do evento "Y", ou dos altos indices de criminalidade terrorista, e
prevalecendo os aspectos dogmaticos que orientam a Ciéncia do
Direito Penal.

Mesmo havendo dezenas de convengdes multilaterais para a
repressio do terrorismo no Direito Internacional, inexiste uma
definicdo global que uniformize o seu tratamento juridico-penal. E
tendo em vista o compromisso ético-juridico assumido pelo Estado
brasileiro - tanto em face de sua prépria Constituicio, como perante a
comunidade internacional - de repudiar o terrorismo (art. 4.°, VIII,
CF), restou ao Poder Legislativo a adequada elabora¢do de um tipo
legal em conformidade com as diretrizes politico-constitucionais e com
os limites republicanos.

Nesse passo, em relacdo a indagacdo relativa a vinculagdo do
legislador ordinario ao mandamento de criminalizacdo do constituinte
(art. 5.° XLIII, CF), conclui-se que, apesar da estrutura légico-
linguistica do dispositivo constitucional compor, sob o aspecto formal,
uma proposi¢ao prescritiva, sob uma perspectiva material, tem-se que
o cumptrimento do mandamento constitucional de criminalizacao deve se dar
em total consonancia com a realidade e experiéncia social, sempre sob
o crivo do legislador ordinatio (vg principio da legalidade), nio se lhe
retirando sua liberdade seletiva quanto a necessidade de criminalizagdo.
Incumbe-lhe, portanto, dentro dos parimetros constitucionalmente
estabelecidos, precisar s¢ e guando uma conduta sera considerada
terrorista e qual serd a medida da responsabilizacio penal.

Justamente no intento de atender a determinag¢io constitucional,
que o legislador ordinario tardiamente elaborou a Lei Antiterrorismo,
residindo o edificio conceitual do delito de terrorismo em seu art. 2°,
cujos termos foram detidamente examinados no presente trabalho.
Depois de acurada analise da respectiva definicdo tipica, é forcoso
propugnar pela revogagio da Lei n° 13.260/2016 e,
consequentemente, por uma nova definicdo juridico-penal do
terrorismo, agora no Cédigo Penal brasileiro, inicialmente porque nao
¢ apropriado remeter tdo relevante tutela a legislagio penal
extravagante. Além do que, ndo andou bem o legislador ao estabelecer
um longo e diversificado catalogo de condutas delitivas no delito de
terrorismo, conforme se observa no § 1°, I, IV e V do art. 2°.
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Nio s6 em razdo da opgdo pelo critério misto (objetivo-
subjetivo) na defini¢do legal, como também em virtude do excesso de
antecipagdao da intervencdo punitiva, empregando-se termos vagos e
imprecisos  seguidos de férmulas casuisticas, ampliando-se
desmedidamente o alcance do tipo e desrespeitando a necessaria
descricio clara e taxativa das condutas. Tamanha afronta ao principio
da legalidade deu ensejo a um terreno fértil para a discricionariedade
judicial no juizo de subsun¢do da agdo tipica, sobretudo com tipos
abusivamente abertos, verdadeiros soldados de reserva que sé
contribuem para propagar a instabilidade e inseguranga juridica.
Acresce-se a isso que a exigéncia legal de elementos normativos como
motivos determinantes para o cometimento do delito (v.g art. 2°, caput,
parte inicial da Lei n.° 13.260/2016), além de mdltiplos elementos
subjetivos do injusto (v.g. art. 2°, caput, in fine da Lei n.° 13.260/2016),
dificultam  demasiadamente, quando ndo inviabilizam, o
enquadramento tipico pelo intérprete.

Referéncias

AGUADO CORREA, Teresa. El principio de proporcionalidad
en Derecho Penal. Madrid: Reunidas, 1999.

AMBOS, Kai; TIMMERMANN, Anina. Terrorismo y Derecho
Internacional consuetudinario. (I7) AMBOS, Kai; MALARINO,
Ezequiel; STEINER, Christian (orgs.). Terrorismo y Derecho Penal.
Bogota: Fundacion Konrad Adenauer, 2015.

ASSIS TOLEDO, Francisco de. Crimes hediondos. Fasciculos de
Ciéncias Penais. Porto Alegre, v. 5, n. 2, abr/jun. 1992.

BANDEIRA DE MELLO, Celso Antonio. Curso de Direito
Administrativo. 7. ed. Sio Paulo: Malheiros, 1996.

BATISTA, Nilo. Outro argumento sobre crimes hediondos. Escritos
em homenagem a Alberto Silva Franco. Sio Paulo: Revista dos
Tribunais, 2003.

BATISTA, Nilo. Um pensamento sobre o indulto. Revista de
Direito Penal. n. 19/20, jul-dez. 1975.

46



47

BECCARIA, Cesare. Dos delitos e das penas. Trad. Torrieri
Guimaries Sio Paulo: Martin Claret, 2000

BOBBIO, Notberto. Teoria da norma juridica. Trad. Ariani Bueno
Sudatti e Fernando Pavan Baptista. Sdo Paulo: Edipro, 2016.

BONAVIDES, Paulo. A quinta geragdo de direitos fundamentais.
Direitos fundamentais e justica. Juiz de Fora. n. 3, v. 1, abr-jun. 2008.

BRICOLA, Franco. Politica criminale e scienza del Diritto
Penale. Bolgna: Il Mulino, 1997.

BRICOLA, Franco. Teoria generale del reato: scritti di Diritto
Penale. Milano: Giuffre, 1997, v. 1.

BURKE, Edmund. Discurso aos eleitores de Bristol. Trad.
Gustavo Biscaia de Lacerda. Revista de Sociologia e Politica. Curitiba,
n. 44, v. 20, p. 97-101, nov. 2012.

CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito Constitucional. 7. ed.
Coimbra: Almedina, 2003.

CANOTILHO, José Joaquim Gomes; MOREIRA, Vital.
Fundamentos da Constitui¢ido. Coimbra: Coimbra, 1991.

CAPANO, Evandro Fabiani. Legislagdo especial penal. Sao Paulo:
Revista dos Tribunais, 2015.

CARUNCHO, Alexey Choiet al. Art. 1.°. (In) BUSATO, Paulo Cesar
(org.). Lei Antiterror anotada: Lei 13.260 de 13 de marco de 2016.
Indaiatuba: Foco, 2018.

CASTRO, Bruna Azevedo de. Prestagdo Pecuniaria e Perda de

Bens e Valores: aspectos constitucionais e penais. Londrina: Thoth,
2021.

47



48

CERNICCHIARO, Luiz Vicente; COSTA JR. Paulo José da. Direito
Penal na Constituigdo. 3. ed. Sio Paulo: Revista dos Tribunais,
1995.

CUNHA, Maria da Conceicio Ferreira da. Constituig¢do e crime:
uma perspectiva da criminalizagio e da descriminalizagio.
Porto: Universidade Catélica Portuguesa, 1995.

DOLCINI, Emilio; MARINUCCI, Giorgio. Constitui¢do e escolha
dos bens juridicos. Revista Portuguesa de Ciéncia Criminal, ano 4, v.
2, 1994.

DOLCINI, Emilio; MARINUCCI, Giorgio. Corso di Diritto Penale.
3. ed. Milano: Giuffre, 1999.

FACCIOLLI, Angelo Fernando. Introdugéo ao terrorismo:
evolugio historica, doutrina, aspectos taticos, estratégicos e legais.
Curitiba: Jurua, 2017.

FELDENS, Luciano. Comentario ao art. 5.°, XLIII. (In)
CANOTILHO, José Joaquim Gomes; MENDES, Gilmar Ferreira;
SARLET, Ingo Wolfgang; STRECK, Lenio Luiz (coords.).
Comentarios a Constitui¢do do Brasil. Sdo Paulo: Saraiva, 2016.

FERNANDES, Antonio Scarance. A fianga criminal e a
Constituigao Federal. Justitia. Sao Paulo, 53 (155), jul-set. 1991.

FERNANDES, Antonio Scarance. Consideracdes sobre a Lei
8.072/90, de 25 de julho de 1990 — Crimes hediondos. Revista dos
Tribunais. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 1990, v. 660.

FERRAJOLL, Luigi. Direito e razéo: teoria do garantismo penal.
Trad. Ana Paula Zomer Sica, Fauzi Hassan Choukr, Juarez Tavares e
Luiz Flavio Gomes. 2. ed. Siao Paulo: Revista dos Tribunais, 2006.

FERRAJOLI, Luigi. Por uma teoria dos direitos e dos bens

fundamentais. Trad. Alexandre Salim et al. Porto Alegre: Livratria do
Advogado, 2011.

48



49

FEUERBACH, Paul Johann Anselm von. Tratado de Derecho
Penal. Trad. Eugenio Raul Zaffaroni e Irma Hagemaier. Buenos
Aires: Hammurabi, 2007.

FIGUEIREDO DIAS, Jorge de. Direito Penal: Parte geral.
Coimbra: Coimbra, 2004.

FREDERICO MARQUES, José. Elementos de Direito Processual
Penal. Rio de Janeiro: Forense, 1965, v. 4.

GABBELINI, Rogério Batista. O delito de terrorismo no
ordenamento penal: Lei n.° 13.260/2016. Campinas: Millennium,
2016.

GOMES, Mariangela Gama de Magalhies. As limitagdes do
tratamento penal do terrorismo pelo ordenamento juridico
brasileiro. (In) FERNANDES, Anténio Scarance; ZILLI, Marcos
(coords.). Terrorismo e justica penal: reflexdes sobre a eficiéncia e o
garantismo. Belo Horizonte: Férum, 2014.

KANT, Immanuel. A paz perpétua. Porto Alegre: L&PM, 1989.

KAUFMANN, Armin. Dogmatica de los delitos de omision.
Trad. Joaquin Cuello e José Luis Serrano Gonzales de Murillo.
Madrid: Marcial Pons, 2006.

KELSEN, Hans. Teoria Pura do Direito. Trad. Jodo Baptista
Machado. 6. ed. Coimbra: Arménio Amado, 1984.

LAFER, Celso. A internacionalizag¢io dos Direitos Humanos.

Constituicdo, racismo e relacSes internacionais. Sao Paulo: Manole,
2005.

LIMA, Alberto Jorge Correia de Barros. Limites constitucionais do
legislador e do juiz na incriminagao e descriminalizagdo de
condutas: a imposi¢io dos principios constitucionais penais. 2006.
Tese (Doutorado em Direito) — Faculdade de Direito do Recife,
Universidade Federal de Pernambuco, Recife, 2000.

49



50

LOCKE, John. Dois tratados sobre o governo. Sio Paulo: Martins
Fontes, 1998.

LOPES JR, Aury. Direito Processual Penal. 9. ed. Sio Paulo:
Saraiva, 2012.

LOPES, Inez. Breves Consideragdes sobre os Principios
Constitucionais das Relag6es Internacionais. Consilium. Brasilia,
n. 3, v. 1 jan-abr. 2009.

LUISI, Luiz. Os principios constitucionais penais. 2. ed. Posto
Alegre: Sergio Antonio Fabris, 2003.

MELO, Vera Licia Monteiro da Mota. O Terrorismo e o Impacto
nos Direitos Humanos. Dissertacio (Mestrado em Ciéncias
Juridicas Sociais) - Universidade Nova de Lisboa, Lisboa, 2015.
Disponivel em:

https://run.unl.pt/bitstream/10362/15194/1/Melo 2015.pdf.
Acesso em: 13 mar. 2022,

MENDES, Gilmar Ferreira; BRANCO, Paulo Gustavo Gonet.
Curso de Direito Constitucional. 10 ed. Sio Paulo: Saraiva, 2015.

MENDES, Paulo de Sousa. Vale a pena o Direito Penal do
ambiente? Lisboa: Associacio Académica Faculdade de Direito,
2000.

MIRANDA, Jorge. Manual de Direito Constitucional. 9. ed. Coimbra:
Coimbra, 2012, v. 1.

MONTESQUIEU, Charles-Louis de Secondat. O Espirito das Leis.
Trad. Cristina Murachco. Sao Paulo: Martins Fontes, 1996.

PALAZZO, Francesco. Valores Constitucionais e Direito Penal.
Trad. Gérson Pereira dos Santos. Porto Alegre: Sergio Antonio
Fabris, 2014.

PASCHOAL, Janaina Concei¢iao. Constitui¢do, criminalizagéo e
Direito Penal minimo. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2003.

50



51

PIOVESAN, Flavia. Comentarios 4 Constitui¢iao do Brasil. Sio
Paulo: Saraiva, 2014.

POLAINO NAVARRETE, Miguel. El bien juridico en el Derecho
Penal. Sevilla: Publicaciones de la Universidad, 1974.

PRADO, Luiz Regis. Bem juridico-penal e Constituigao. 8. ed. Rio
de Janeiro: Forense, 2019.

PRADO, Luiz Regis. Tratado de Direito Penal brasileiro: parte
especial: volume 9, Direito Penal do Ambiente. Sdo Paulo: Revista
dos Tribunais, 2014.

PRADO, Luiz Regis. Tratado de Direito Penal brasileiro: parte
geral (arts. 1° a 120). 4. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2021.

PRADO, Luiz Regis; CARVALHO, Erika Mendes de. Delito
politico e terrorismo: uma aproximagio conceitual. Revista dos
Tribunais. Sao Paulo, ano 89, v. 771, p. 419-449, jan. 2000.

ROSA, Gerson Faustino. A¢ao de grupos armados. (In) PRADO,
Luiz Regis (Coord.); GOMES, Luis Roberto; COIMBRA, Mario
(Ozgs.). Direito Penal Constitucional: a (des)construcao do sistema
penal. 1. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2020.

ROUSSEAU, Jean-Jacques: O contrato social. Trad. Pietro
Nasseti. 20. ed. Sao Paulo: Martin Claret, 2001.

SARLET, Ingo Wolfgang; MARINONI, Luiz Guilherme;
MITIDIERO, Daniel. Curso de Direito Constitucional. 4. ed. Sio
Paulo: Saraiva, 2015.

SCHMITT, Catl. Teotria de la Constitucién. Trad. Francisco Ayala.
Madrid: Alianza, 1996.

SILVA FRANCO, Alberto. Crimes hediondos. 7. ed. Sao Paulo:
Revista dos Tribunais, 2011.

51



52

SILVA FRANCO, Alberto. Crimes hediondos. 7. ed. Sio Paulo:
Revista dos Tribunais, 2011.

SILVA FRANCO, Alberto. STOCO, Rui. Codigo Penal e sua
interpretacdo: doutrina e jurisprudéncia. 8. ed. Sio Paulo: Revista
dos Tribunais, 2007.

SILVA, José Afonso da. Aplicabilidade das normas
constitucionais. Sao Paulo: Malheiros, 1998.

SILVA, José Afonso da. Aplicabilidade das normas
constitucionais. Sao Paulo: Malheiros, 1998.

SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional positivo.
11. ed. Sao Paulo: Malheiros, 1996.

TAVARES, André Ramos. Curso de Direito Constitucional. 15.
ed. Sao Paulo: Saraiva, 2017.

TAVARES, Juarez Estevam Xavier. Direito Penal da negligéncia:
uma contribuigio a Teoria do Crime Culposo. 2. ed. Rio de
Janeiro: Lumen Juris, 2003.

TORNAGHI, Hélio. Manual de Processo Penal. Rio de Janeiro:
Freitas Bastos, 1963, v. 2.

TURESSI, Flavio Eduardo. Bens Juridicos coletivos: prote¢io
penal, fundamentos e limites constitucionais a luz dos
mandados de criminalizagdo. Curitiba: Jurua, 2015.

WELZEL, Hans. O novo sistema juridico-penal: uma introdugao

a doutrina da agdo finalista. Trad. Luiz Regis Prado. 3. ed. Sdo
Paulo: Revista dos Tribunais, 2011.

52



53

Um estudo sobre a laicidade e o que ¢ ser
laico'®

HELENA DE AZEREDO ORSELLI'"

1. Introdugao

O objetivo cientifico deste artigo consiste em analisar os
diferentes conceitos adotados para as categorias laicidade e laico,
confrontando-os com suas respectivas criticas, e também apresentar as
diversas formas de laicidade do Estado, a fim de demonstrar a
importancia de sua compreensio face a pluralidade de significados que
laicidade e laico podem receber.

A relevancia da revisitacio do estudo sobre a laicidade decorre
do momento presente em que se percebe um aumento da participagdo
na esfera politica de pessoas religiosas nao apenas no Brasil, mas no
continente americano em geral (PASSARINHO, 2019), com
reivindicagbes marcadas por posicionamentos que sao fundamentados
em premissas religiosas e que nao sao compartilhadas por aqueles que
ndo professam a mesma fé e por aqueles que ndo possuem uma crenga
religiosa.

O emprego de categorias polissémicas num discurso, sem a
prévia definicagdo de seu significado, pode atrapalhar a comunicacio e
confundir os interlocutores. Algumas pessoas religiosas se dizem laicas,
todavia percebe-se, da analise de seu discurso, que adotam argumentos

105 Esta pesquisa consiste na revisdo e na modificacdo do texto apresentado
como parte do capitulo dois da tese de doutorado da autora, defendida em
2013 e cyjo titulo é “O status juridico do pré-embrido humano a partir da
Politica Juridica, dos Principios Constitucionais do Pluralismo e da Laicidade,
a luz da Bioética para a construcao do Biodireito.

106 Doutora em Ciéncia Juridica pela Universidade do Vale do Itajai
(UNIVALI) e em Direito Piblico pela Universita degli Studi di Perugia (Italia).
Professora do Programa de Pés-graduagao Stricto Sensu (Mestrado) em Direito
da Universidade Regional de Blumenau (FURB). Pesquisadora vinculada aos
grupos de pesquisa Pluridimensionalidade do Direito  Privado
Contemporineo; e Direitos Fundamentais, Cidadania & Justica. E-mail:
helena@futb.br. Lattes: http://lattes.capq.br/7412639892153527. Orcid:
https:/ /otcid.org/0000-0002-5624-9185.
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religiosos, de modo que importa o esclarecimento do que se entende
por laicidade e por laico, para compreender se os religiosos!'?” podem
ou nio ser considerados laicos. Ademais, haja vista que se notam
diferentes formas de Estado laico, sobreleva verificar as acepgdes que
a expressao laicidade do Estado pode receber.

O trabalho foi estruturado da seguinte maneira: parte-se dos
significados da palavra laico, em seguida, expdem-se e analisam-se
diferentes de conceituacGes de laicidade, contrapondo-as a suas criticas,
e, por fim, verificam-se os modelos mais difundidos de laicidade do
Estado. A pesquisa foi realizada com base no método indutivo, e
conduzida a partir da pesquisa bibliografica, acionando-se as técnicas
de referente, de fichamento e da anilise de contetudo.

2. As diversas concepgdes de laicidade e de laico

Laicidade, laico, laicismo e laiciza¢do sdo termos usados algumas
vezes com o mesmo significado, em outras, com diferentes sentidos e,
sem apresentacdo dos respectivos conceitos, criam-se dificuldades na
compreensido do discurso ou daquilo que se pretende expor. Para
melhor compreensao dessa polissemia ligada a essas categorias,
buscou-se uma sistematizacao dos conceitos.

A palavra laico é de origem grega e significa povo (SPADARO,
2008, p. 165). No direito candnico, a categoria designa a parcela do
povo de Deus que ndo faz parte do clero, ou seja, que ndo recebeu o
sacramento da ordem (SPADARO, 2008, p. 164-165). Na atualidade,
o termo laico mantém, dentro da tradi¢do catdlica, esse significado,
com algumas alteragbes nas fun¢des que podem ser exercidas pelos
laicos dentro da Igreja (SPADARO, 2008, p. 166), mas ganhou um
significado diferente, na contemporaneidade, qual seja, designa aquele
que nao ¢é religioso (FORNERO, 2008, p. 242) ou aquele que, em nome

107 Religioso ¢ aquele que adota uma religido. Emprega-se aqui o seguinte
conceito de religido: Dizemos que a religido nio ¢ filosofia, ndo ¢ teologia,
ndo ¢ concepcio do mundo: a religido indica uma relagdo com o sagrado. O
sagrado é em si um conceito fundamental, como o conceito de ser, de
bonito, de bom, de valor, e pode ser entendido e explicado somente dentro
da esfera religiosa. O sagrado é percebido pelo homem como uma realidade
totalmente diferente dele (BUONO; PELOSI, 2007, p. 43) (tradugao literal
pela autora e destaques no original).
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da liberdade alheia, renuncia a imposicao da sua ‘verdade’ aos outros,
ainda que nio deixe de nela crer (MANCINA, 2009, p. 10).

Como se nota, a categoria, no debate atual, pode assumir varios
significados distintos: o cristdio que nao pertence ao clero; ou o
individuo que nio cré em Deus; ou aquele que valoriza a liberdade de
pensamentos e crengas dos outros individuos e ndo almeja a imposi¢ao
daquilo em que acredita aos demais. Além de se referir a pessoas, o
adjetivo laico pode se referir a um ordenamento juridico, a um Estado,
ou a uma escola de pensamento.

A categoria laicidade também nio possui um unico significado,
sendo considerada ora um método ou um comportamento vinculado
ao respeito pelas ideias alheias, ora correspondente a um conteudo, em
que ndo se considera a existéncia de Deus, nem se parte de argumentos
dogmaticos, religiosos ou metafisicos.

Fornero aduz que a categoria laicidade pode tomar duas
acepgdes, uma forte e mais restrita, ¢ a outra fraca e universal. Na
acepcio fraca e universal, laicidade consiste numa postura critica, que,
baseada nos valores do pluralismo, da liberdade e da tolerdncia, ndo
objetiva impor suas concepgOes pessoais, religiosas, morais, etc, as
outras pessoas, nem defende verdades absolutas que pretende valham
universalmente. F essa acepcio que se emprega, quando se fala em
Estado laico, a0 se conceber que o Estado deve permanecer neutro em
relagdo as religies (FORNERO gp#d FORNERO, 2009, p. 67).

Por outro lado, a laicidade, em sua concepgdo forte e mais
restrita, abrange a laicidade fraca, ou seja, acreditar que os outros tém
valores e concepgdes diferentes e, portanto, ndo pretender impor-lhes
os seus como verdadeiros, mas vai além, incluindo um aspecto
metodoldgico, qual seja, a fundamentacio do discurso em argumentos
racionais, bem como um aspecto substancial, em que o discurso nio se
fundamenta em premissas religiosas, nem metafisicas, e a
argumentagio prescinde de Deus. F uma visio nio religiosa do mundo,
isto €, que nao adota nenhum argumento fundamentado em preceitos
religiosos. Com esse significado, a categoria pode se referir a uma
cultura ou bioética laicas (FORNERO apud FORNERO, 2009, p. 67).

De acordo com Fornero (agpud FORNERO, 2009, p. 67-68),
embora correlacionadas, as duas acepcoes de laicidade indicadas sdo
distintas, porque a laicidade em sentido fraco é uma maneira de
conviver pacificamente, a0 passo que a laicidade em sentido forte se
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constitui de um método de fundamentagio racional do discurso, que
nao se assenta em argumentos religiosos e metafisicos.

Tendo em vista que Fornero (apud FORNERO, 2009, p. 68)
aponta dois sentidos para a categoria laicidade, segundo ele, as pessoas
deveriam, ao se qualificarem laicas, esclarecer em qual dos sentidos se
entendem laicas: uma laicidade fraca, que pode ser praticada por
religiosos e ndo religiosos (como postura de respeito e possibilitadora
da convivéncia pacifica); ou uma laicidade forte, metodolégica e
substancial, a partir de uma fundamentacdo racional e ndo amparada
em dogmas religiosos, a fim de que a comunicag¢do ocorra de maneira
clara. Destaca ainda o autor (FORNERO ap#d FORNERO, 2009, p.
68) que ndo considerar Deus nem argumentos religiosos na
fundamentagio do préprio discurso nio significa assumir uma postura
antirreligiosa, contraria a existéncia de Deus e das religides, nem um
posicionamento irreligioso, que ambiciona a eliminagao das religides.

A sistematizacdo dos conceitos apresentada por Fornero
recebeu criticas de autores que nido concordam com essa duplicidade
de significados atribuidos por ele a categoria laicidade.

Para Bacchini (2008, p. 48), a laicidade em sentido fraco e a
laicidade em sentido forte sdo uma s6, ja que ha uma mutua implicagao
entre elas. Para o autor (BACCHINI, 2008, p. 53), o aceitar que suas
crengas e convicgOes nao valem para todos, quer dizer, ser laico em
sentido fraco, somente é condizente com nio crer em dogmas ¢ em
argumentos religiosos, o que corresponde a laicidade em sentido forte,
pois sé assim efetivamente ha renuncia a imposicio das préprias
convicgdes aos outros. Consequentemente, para Bacchini (2008, p. 54-
55), catdlico e laico nio sdo termos contrapostos, a primeira diz
respeito ao conteddo, e a segunda, ao método (BACCHINI, 2008, p.
66). Catdlicos sao aqueles que creem em Deus e nos ensinamentos da
Igreja catdlica, e laicos sio todos os que se inspiram no pluralismo
ideologico e religioso, podendo incluir catdlicos, sendo a laicidade um
“l...] sactificio virtuoso delle proprie prepotenze normative, che
pertiene non soltanto ai cattolici, ma anche (e con ugual fatica) ai non
cattolici”% (BACCHINI, 2008, p. 55-56).

108 Tradugdo pela autora: [...] sacrificio virtuoso das préprias prepoténcias
normativas, que compete nao apenas aos catélicos, mas também (e com igual
esfor¢o) aos nao catélicos.
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Outra autora que se opde a divisio da laicidade em dois sentidos
¢ Borsellino (2008, p. 68-69), que entende que a laicidade em sentido
fraco e a em sentido forte “sio dois lados da mesma moeda”.
Entretanto o ponto de vista da autora diverge do de Bacchini apontado
acima. Para Borsellino (2008, p. 69), ¢ impossivel a um catélico desejar
ser considerado laico, uma vez que a pretensio de validez universal dos
valores ctistdos ndo é compativel com uma visdo pluralista de mundo,
com a aceitacdo de que outros possam pensar diversamente de sua
forma de pensar, e aponta que a laicidade s6 existe se ndo ha valores
absolutos e inquestionaveis (BORSELLINO, 2008, p. 68).

Criticando o posicionamento de pessoas que se dizem laicas,
mas sdo pouco tolerantes com os catélicos, Bobbio (1999) defende que
a laicidade consiste num método mais do que em um conteudo.
Consoante Bobbio (1999), quando se diz que uma pessoa ¢ laica nio
significa atribuir-lhe um conjunto de convicgdes, significa que nio
pretende que os outros pensem como ela, de maneira que nio existe
uma oposicao entre valores laicos e valores catdlicos, visto que a
oposicao ¢é entre aqueles que argumentam racionalmente, e os que
submetem sua razao aos designios de sua fé. Bobbio (1999) conclui que
a laicidade é apenas um método que se expressa no respeito pelas ideias
alheias e na ndo imposi¢io de suas verdades aos demais.

Confrontando as explicagbes dos autores acima apresentadas,
verifica-se que a maioria concorda que é possivel que uma pessoa
religiosa, mesmo acreditando nos preceitos dogmaticos de sua crenga,
reconheca que, face ao pluralismo caracteristico das sociedades
ocidentais contemporaneas, cada individuo tenha o direito de crer ou
de ndo crer, e respeite essa op¢do, 0 que o caractetiza como laico.
Exatamente porque ser laico consiste em aceitar que outros tenham
concepgoes diferentes das suas, essa conceituagdo ndo pode ser
considerada a dnica. Por essa razdo, entende-se como mais completa a
conceituaciao dada por Fornero, que divide a laicidade em laicidade em
sentido fraco e laicidade em sentido forte. A primeira corresponde ao
método possibilitador da coexisténcia pacifica de pessoas, que tém
crengas, interesses e valores diferentes, num mesmo espago, porque se
reconhecem e se respeitam as posturas alheias, sem adota-las para si
proprios, e que podem incluir religiosos e nio religiosos. Ao passo que
a laicidade em sentido forte abarca um aspecto metodoldgico e um
substancial, caracterizados, respectivamente, pela argumentacido
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racional do discurso, e pela ndo fundamentagido desse em dogmas de
fé ou metafisicos.

3. Laicidade do Estado, secularismo e laicizagio

A laicidade muitas vezes é confundida com secularizacio,
categoria com frequéncia usada para se referir a perda de influéncia da
Igreja catolica na seara politica. O termo secular é mais usado na lingua
inglesa, em que ndo ¢é usual o termo laicidade (MANCINA, 2009, p.
19), ja, nas linguas latinas, as palavras laicidade e laicizacdo sio mais
comuns (LECALDANO, 2008, p. 34).

Mancina (2009, p. 19) relata que, na Franca, distingue-se
laicizagdo de secularizacdo. Laicizag¢do designa a separacdo politica
entre o Estado e a Igreja catdlica, diversamente secularizagdo denomina
o processo de perda de influéncia da Igreja sobre a vida das pessoas,
sem que tenha havido intervenc¢io por parte do Estado. Nesse mesmo
sentido, Spadaro (2008, p. 177) diferencia seculatismo, sinénimo de
laicizagao, e secularizagdo, sendo o primeiro uma atividade intencional
de exclusao do poder da Igreja do espaco publico, e a segunda, uma
mudanca da sociedade em relagdo as instancias publicas, incluidas as
religiosas, que nio sdo mais percebidas como inquestionaveis.

O processo de laicizagio inicia-se, no século XVII, com as
reivindica¢oes de protestantes e catdlicos por liberdade para a pratica
de sua religido em Estados que adotavam uma religido oficial diversa
da sua. Constitufa-se num acordo de tolerancia quanto a pratica de
outras religides cristas diferentes daquela oficial, contudo nio abrangia
as minorias religiosas, como os judeus (MANCINA, 2009, p. 23), que
viviam na Europa a época. Naquele contexto, discutia-se o respeito a
liberdade religiosa de cristdos, porém nao uma liberdade de religiao
extensivel a todos os credos e cultos, como o contexto de pluralismo
cultural e religioso contemporaneo exige.

A complementa¢do do processo de laicizagio ocorre com a
separacio entre o Estado e a Igreja que aconteceu nos Estados Unidos
da América em 1791; e, em 1789, na Franca (MANCINA, 2009, p. 17;
22); e no Brasil, em 1890, com o Decreto n. 119-A (BRASIL, 1890). A
laicizacilo dos Estados advém em conformidade com as
particularidades e especificidades proprias de cada contexto historico-
politico e da relacdo entre Igreja e cada Estado existente a época, por
exemplo, ha a laicidade francesa ou de combat; a laicidade americana ou
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“inclusiva”; ha pafses que adotam uma religido oficial, como a Gra-
Bretanha e a Dinamarca; e outros paises, que, ndo obstante separados
da Igreja, possuem um acordo com essa, como a Itdlia, a Espanha,
Portugal e a Alemanha (MANCINA, 2009, p. 19-20). Em virtude de o
presente estudo se referir a laicidade, englobando a separacdo entre a
Igreja e Estado, ndo serdo analisadas as situagoes de Estados em que
ha uma religido oficial ou um acordo com a Igreja.

A laicidade francesa, também denominada “de combate” ou
militante, é caracterizada pela rigida separagdo entre o espaco da
cidadania e o espago privado, no qual podem ocorrer as manifestacGes
religiosas  (MANCINA, 2009, p. 17). Renault (RENAULT;
TOURAINE, 2005, p. 29) acrescenta a laicidade francesa, a no¢io de
que o Estado, com o fito de tutelar e promover o interesse comum,
deve dispensar as diferencgas sociais, culturais, econdmicas, religiosas e
tilosoficas dos individuos. Renault acredita em que o modelo francés
se vincule a ideia republicana de nagio, pela qual se objetiva a
constru¢do de uma sociedade, em que o bem comum é prioritario em
relagio aos projetos e interesses individuais (RENAULT;
TOURAINE, 2005, p. 137). Com base nessa visdo, o espaco publico é
o espaco da cidadania em que todos os individuos sdo iguais, e 0 espago
privado é o ambiente para as manifestacdes particulares, religiosas e
culturais, que ndo dizem respeito ao ambito publico.

O conceito de laicidade se desenvolveu no final do século
XVIII, em um contexto em que se reivindicava liberdade de
manifestacdo religiosa entre cristdos, cujas religides possuem
semelhangas entre si, uma vez que tém uma origem comum, a catélica
e a protestante. Nao havia prentensio de abranger todas as religides e
que hoje, especialmente na Europa (MANCINA, 2009, p. 22), ¢é
essencial face a convivéncia, no mesmo territério, de pessoas de credos
tdo diferentes. Com o aumento da imigracio do norte da Africa e do
Oriente Médio a partir da década de noventa do século XX, a
intolerancia para com costumes, que valorizam a manifestacdo publica
de sua religiosidade, muito distintos dos habitos franceses, refor¢ou a
concepe¢ao de que o espaco publico francés é universal e homogéneo,
em consequéncia ndo aceita as reivindicagdes de reconhecimento das
diversidades religiosas e culturais, conforme explica Renault
(RENAULT; TOURAINE, 2005, p. 49).

Na visao de Renault (RENAULT; TOURAINE, 2005, p. 142),
a laicidade francesa se caracteriza pelo nao reconhecimento publico de
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nenhuma religido, e que obstaculiza o reconhecimento da diversidade
cultural, atributo das sociedades atuais (RENAULT; TOURAINE,
2005, p. 141). Para o autor RENAULT em RENAULT; TOURAINE,
2005, p. 143) seguindo esse modelo, ¢ dificil o pais se abrir ao
multiculturalismo.

Touraine (RENAULT; TOURAINE, 2005, p. 144) nio
concorda que a laicidade francesa seja caracterizada pela nio abertura
ao multiculturalismo, pois, analisando a historia francesa, nota-se que
sempre houve reconhecimento de especificidades de outras religides,
como a judaica. Touraine (RENAULT; TOURAINE, 2005, p. 33)
conceitua a laicidade francesa somente como a separacio entre Estado
e Igreja.

No entanto, esse posicionamento nio coincide com a maioria
dos autores pesquisados para quem a laicidade de combate inclui a
exclusdo das manifestagoes religiosas do espago publico. Mancina
(2009, p. 17) entende que a laicidade francesa pressupoe a rigida
separacdo entre a esfera puiblica e a privada e a ndo aceitacdo de
manifestagdes de cunho religioso, que devem ocorrer exclusivamente
na esfera privada. A laicidade francesa, denominada “de combate”, visa
a construcao de um espaco publico livre de toda manifestacao religiosa,
a fim de que seja universal (MANCINA, 2009, p. 20), fundado na
igualdade e na busca do interesse comum. Como ji visto, esse
universalismo, na perspectiva de Renault, centrava-se no apagamento
das diferencas para considerar todas as pessoas iguais, e que precisa ser
remodelado para ser compativel com o multiculturalismo (RENAULT;
TOURAINE, 2005, p. 143), que ¢ traco identificador das sociedades
contemporaneas globalizadas.

Nesse ponto, é importante distinguir laicidade de laicismo, que
seria um dos extremos da laicidade. Quando a separagao entre Estado
e Igreja se desvirtua em uma laicidade, que ndo aceita a presenca publica
das diversidades e das manifestagdes religiosas, degenera em laicismo
(SPADARO, 2008. p. 171; RENAULT em RENAULT; TOURAINE,
2005, p. 172). Touraine (RENAULT; TOURAINE, 2005, p. 81)
repudia o laicismo e sua probi¢io de manifestagoes religiosas no espago
publico. Portanto, numa sociedade que se almeja pluralista, ¢é
importante atentar para que a laicidade nao degenere em laicismo, que
consiste na intolerancia, no desrespeito a liberdade individual,
especificamente reprimindo a expressao da religiosidade.
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Outro modelo de laicidade é a laicidade americana ou
“inclusiva”; que, de acordo com Mancina (2009, p. 17), também se
caracteriza pela proibicio de adogdo de uma religido por parte do
Estado, e consiste na neutralidade do Estado face as religiGes, as
manifestacdes religiosas ou a falta de crenga dos individuos. Essa
neutralidade ndo impede as manifestacOes religiosas nem o uso da
linguagem religiosa no espago publico, posto que esse é aberto a
quaisquer manifestagoes, inclusive a religiosa (MANCINA, 2009, p.
18).

Renault esclarece que a laicidade americana é construida a partir
da tradi¢do liberal, que diferentemente da tradicdo republicana
francesa, tem como fundamento a tolerancia (RENAULT;
TOURAINE, 2005, p. 39; 29). Mancina (2009, p. 20) igualmente
reconhece que a laicidade americana é mais ligada a tradi¢do liberal do
que a tradicdo republicana, prevalecendo a liberdade individual e a
espontaneidade das manifestagdes sociais, de maneira que o Estado ¢é
neutro em relacdo as religides, porém os individuos sio livres para se
expressat, ainda que religiosamente, no espago publico.

Todavia Renault inclui nessa concepg¢ao de laicidade americana
uma religido civil, ou seja, o reconhecimento por parte do Estado da
necessidade de uma religido comum, que é a base da moralidade
compartilhada e da vida social (RENAULT; TOURAINE, 2005, p.
141-142). Essa moralidade comum, representada por um conjunto de
valores partilhados, fundamenta a convivéncia. Ainda consoante
Renault (RENAULT; TOURAINE, 2005, p. 142), se bem que a
laicidade americana se fundamente numa religido civil, ndo consiste
numa religido especifica, e nisso se diferencia de alguns paises
europeus, que adotam uma religido oficial, como ja mencionado antes.

Spadaro (2008, p. 163-164) enfatiza o zelo que se deve ter com
o propésito de que o modelo de laicidade nio degenere em nenhum
dos dois extremos, nem num HEstado confessional, com o
estabelecimento dos valores ditos objetivos, mas espelhados em
valores religiosos; nem num Estado de liberalismo extremo, em que o
unico valor seja a liberdade. Ademais, o direito individual de manifestar
sua religido em publico nio se pode confundir com a assungio de um
papel politico pelas instituicdes religiosas (MANCINA, 2009, p. 40),
assim como com a retomada de poder e influéncia politicos, ou com o
exercicio de fungio politica, por parte da Igreja.
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A laicidade do Estado, dessarte, ¢ a garantia da liberdade
religiosa. Garante o direito dos religiosos de ndo imposicao de conduta
pelo Estado, possibilitando a objeciao de consciéncia em relagao a uma
norma juridica em contraposicio a sua £é (SPADARO, 2008, p. 79), tal
qual a objecdo de consciéncial® dos médicos nos casos de aborto
legamente previstos. Salvaguarda da mesma maneira o crente da
imposicao de uma religido ou de condutas por parte da Igreja, de modo
que sua agdo encontra limites unicamente na sua propria consciéncia e
nas normas juridicas (SPADARO, 2008, p. 79). Destina-se de igual
modo a protecio do nio religioso (SPADARO, 2008, p. 81) contra
imposi¢oes de valores ou condutas ligadas a preceitos religiosos, seja
por parte da Igreja, seja por parte do Estado.

O Estado constitucional contemporineo, fundado nos valores,
¢ neutro em relagdo as religides e a seus valores, contudo nio ¢
axiologicamente vazio (SPADARO, 2008, p. 217; 216). A Constitui¢io,
garantidora dos direitos fundamentais, é fonte de valores que possam
ser compartilhados por todas as pessoas, que “[...] nessuno, sia cattolico
o comunista o liberale o agnostico, puo accampare pretese esclusive sul
contenuto della Costituzione”!1? (SPADARO, 2008, p. 221). O Estado
e a Constitui¢ao nao podem adotar valores ou preceitos de uma religido
e que nio sejam partilhados por religiosos e nio religiosos.

A Constituicao brasileira de 19881 estabelece, como um dos
objetivos da Republica brasileira, a promogao do bem-estar de todas as
pessoas, sem qualquer forma de discriminacio, por conseguinte pode-
se dizer que essa finalidade do Estado brasileiro visa a plena realizacio
dos ideais de vida de todos, independentemente de suas concepgdes
individuais, sociais, politicas, religiosas e culturais, por admitir o carater
heterogéneo das sociedades ocidentais contemporaneas. Zagrebelsky
(1992, p. 9) afirma que a Constituigdo tem a finalidade de dar

109 A objec¢ao de consciéncia ndo pode significar omissio de socorto e o
abandono do paciente, mas prestar-lhe atendimento até que outro médico
ndo objetor possa assistir o paciente.

10 Traducdo pela autora: [...] ninguém, ou catdlico ou comunista ou liberal
ou agndstico, pode lancar pretensdes exclusivas sobre o conteddo da
Constitui¢io.

11 Artigo 3°, inciso 1V, da Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil de
1988 (BRASIL, 1988), que neste artigo sera denominada simplesmente
Constitui¢io brasileira ou Constitui¢ao brasileira de 1988.
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possibilidade “della vita comune, non i compito di realizzare
direttamente un progetto determinato di vita comune”!12,

Ao reconhecer que nido hia um dnico modelo de vida boa, como
a que pautou a vida dos cidaddos por muito tempo nos paises de larga
tradicdo catdlica, a sociedade, por meio de sua Constituicao, oportuniza
que cada um de seus membros viva de acordo com sua consciéncia,
desde que nio haja dano aos direitos alheios. Dessa maneira a
Constituicdo contemporanea dos pafses ocidentais abre-se ao
pluralismo dentro dos limites impostos pela propria Constituigao.

Diante disso, o objetivo da Constituigao ¢ garantir a convivéncia
comum (ZAGREBELSKY, 2007, p. 98). Ndo ha um dnico modelo de
vida a ser assumido por todos. Cada um pode e deve, para sua
realizagdo pessoal, viver da forma como entende ser a melhor para si,
conformando suas ag¢Oes apenas pelas restricOes determinadas na
Constitui¢do, principalmente respeitando os direitos das outras
pessoas. Consequentemente, para a garantia de que os diferentes estilos
de vida desejados e adotados pelos individuos possam coexistir, é
necessario o respeito pelas concepgoes de vida livremente adotadas
pelas pessoas, para tanto o Estado deve ser laico, nio se filiando, nao
favorecendo e igualmente ndo prejudicando nenhuma vertente
religiosa.

A laicidade ¢ um principio constitucional implicito, posto que
nao consta expressamente do texto da Constituicdo brasileira,
entretanto nela estdo expressos alguns preceitos dos quais se deduz a
laicidade do Estado brasileiro. O primeiro deles ¢é o artigo 5°, inciso VI,
da Constitui¢ao de 1988, que salvaguarda a liberdade de consciéncia e
de crenca a todo cidadio ou individuo em solo brasileiro. No inciso
VIII do mesmo artigo, proibe-se a discriminacdo das pessoas em razdo
de, entre outros fatores, sua crenga religiosa, ideologia ou convicgao
filosofica (BRASIL, 1988).

A liberdade de crenca é um corolario da liberdade de consciéncia
(SPADARO, 2008, p. 235), que consiste na possibilidade de o
individuo autonomamente escolher e praticar uma religido ou um culto
determinados; o direito de nao encontrar obsticulos ao fazer essa
escolha ou essa pratica religiosas; bem como o direito de escolher ndo
seguir uma religido, de forma que protege o religioso e o nio religioso

112 Tradu¢lo pela autora: de vida em comum, nio a tarefa de realizar
diretamente um projeto determinado de vida em comum.
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(SPADARO, 2008, p. 81; 236), contra interferéncias ou coer¢des por
parte do Estado ou de terceiros, relacionadas a adog¢io e a pratica de
uma religido. Segundo Spadaro (2008, p. 236), ¢ uma dupla garantia
constitucional a pessoa contra a interferéncia do Estado quanto aos
aspectos relacionados a sua religiosidade, e contra a imposicio de
comportamento ou concepgoes de vida por parte de qualquer vertente
religiosa.

Da liberdade de consciéncia e de crenga, ou seja, da possibilidade
de escolher uma religido para si ou nenhuma, decorre o direito do
individuo de nio ser discriminado por essa escolha, como expresso no
inciso VIII do artigo 5° da Constituicao brasileira, ou seja, de que essa
op¢ao nio seja considerada positiva ou negativamente nas relacGes que
estabelecer com o Estado ou com particulares.

Outro dispositivo normativo, do qual se deduz a laicidade como
principio constitucional no Brasil, é o artigo 19 da Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil de 1988, que obsta que os entes
publicos assumam uma religido oficial, subvencionem ou dificultem o
funcionamento de qualquer culto. A ndo adoc¢do de uma religido oficial
e a nio vedacdo de sua pratica estabelecem a separagio entre Estado e
Igreja, de conformidade com o que foi visto anteriormente.

Para alguns autores, o processo de laicizacio, iniciado com a
separacdo do Estado e da Igreja, em paises ocidentais, a partir do fim
da Idade Média, nio se concluiu em diversos paises, porque a laicidade
do Estado ndo resulta apenas da cisdo entre as esferas de poder de um
e de outra. Restam ainda algumas questdes a serem resolvidas. Na Italia,
por exemplo, a subvencio puiblica das escolas religiosas e a
contribuicdo do Estado para o sustento do clero (SPADARO, 2008, p.
243-250); e no Brasil a ostentagdo de simbolos religiosos em prédios
publicos e a manutengdo no calendario oficial de feriados religiosos
catdlicos no Brasil (GALDINO, 20006, p. 67; 105), privilegiando-se
uma determinada religidao nesse caso.

4. Conclusio

A categoria laicidade é polissémica, sendo varios os significados
atribuidos a ela. Fornero atribui dois significados a categoria. A
laicidade em sentido fraco consiste no método de convivéncia pelo
qual, sem renunciar as préprias convicgoes religiosas, tolera-se e aceita-
se que outras pessoas professem sua propria religido. Por outro lado, a
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laicidade em sentido forte compode-se de dois aspectos: metodolégico
e de conteudo. Configura-se, quanto a metodologia, na fundamentacio
racional do discurso, em que niao cabem argumentos intocaveis.
Quanto ao conteudo, a laicidade em sentido forte caracteriza-se pela
construgdo do discurso com base em argumentos que ndo sejam
religiosos nem metafisicos e que prescidem da existéncia de Deus. Para
Bobbio e Bacchini, laico e catdlico ndo sdo categorias opostas, porque
a laicidade significa argumentar racionalmente, o que pode ser feito,
inclusive por religiosos, que admitem que suas concepg¢oes religiosas
nao sio validas para todas as pessoas. Em contraposi¢ao a essa visao
esta o ponto de vista de Borsellino, segundo o qual a crenca em dogmas
de fé é incompativel com a laicidade como método, logo um crente nao
seria nunca um laico.

Parece menos incontroversa, no entanto ndo ¢ a unica acepgao
valida, a definicio de laicidade como um modelo de convivéncia
pacifica entre individuos que n3o possuem as mesmas crencas
religiosas, porém partilham o mesmo espago fisico, respeitando-se
mutuamente. Esse modelo de convivéncia é fundado na separacio
entre Estado e religido, nas liberdades de crenca e de consciéncia, bem
como na neutralidade do Estado em relacdo a todas as religiGes.

O reconhecimento da liberdade religiosa advém das lutas pela
liberdade, especificamente pela liberdade de consciéncia a partir do
século XVII. A reivindicagio pela liberdade religiosa principia-se com
as aspiracOes de respeito e tolerancia para com a pratica da religidao por
parte de catdlicos em Estados confessionais protestantes e por
protestantes em Estados confessionais catélicos. Nao se aspirava a
liberdade de crenca em qualquer religido, mas exclusivamente a
liberdade de crenca aos cristdos, nio se estendendo, por exemplo, aos
judeus que também viviam naqueles paises.

A separagio entre o Hstado e a Igreja, ocorrida na maioria dos
paises da Europa Ocidental e de alguns paises da América, consiste,
por sua vez, numa desvinculacio do poder temporal do poder
eclesiastico. A separacdo entre o Estado e a Igreja se apresenta de
maneira diferente em cada pais, de conformidade com as peculiaridades
histérico-culturais de cada um.

A laicidade “de combate”, também conhecida como laicidade
francesa, caracteriza-se pela rigida separacdo entre as esferas politica e
da religido, pressupondo-se que o espag¢o publico ¢é espago do exercicio
da cidadania, em que os cidaddos sdo considerados iguais, a0 passo que
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a esfera privada ¢ o espaco do exercicio da individualidade, em que
caberiam as manifestacdes particulares referentes a cultura e a religido.
A laicidade francesa exclui do espago publico as manifestages
religiosas e as reivindicagées pelo reconhecimento da diversidade
religiosa.

A laicidade “inclusiva” ou laicidade americana resulta da
separacio das esferas de poder do Estado e da Igreja, embora permita,
no espaco publico, manifestagOes e expressoes da propria religiosidade
em respeito a liberdade de expressio individual. Consiste também no
reconhecimento de uma moralidade comum compartilhada, que é o
alicerce da convivéncia, denominada religido civil.

A laicidade no Brasil compreende a proibi¢ao de imposicio, de
subvencio, de apoio ou de obsticulo ao culto ou a religido por parte
de qualquer esfera do poder publico, bem como a liberdade de religido
das pessoas, sendo proibida qualquer forma discriminagio em
decorréncia da religido professada. A laicidade do Estado é um
processo lento e gradual, que ainda ndo se completou inteiramente, por
exemplo, no Brasil, onde ainda ha simbolos religiosos em prédios
publicos e a consideragdo de datas religiosas catdlicas como feriados
nacionais.

O principio constitucional da laicidade garante a crentes o
direito de adotar e praticar qualquer religido e aos nio crentes o direito
de nio professar nenhuma religido. Protege o individuo da imposigio
de uma religido por parte do Estado ou de um comportamento, a que
se contraponha sua religido. Garante também a liberdade do crente
contra a imposi¢ao de um comportamento por parte da Igreja, tendo
em vista que € obrigado exclusivamente a observancia dos ditames de
sua consciéncia e das normas juridicas. Logo, pode-se dizer que a
laicidade garante aos religiosos e aos nao religiosos a liberdade de
crenca diante do Estado e a liberdade de consciéncia face a imposi¢oes
pela Igreja.

A laicidade do Estado, portanto, pode ser representada por sua
neutralidade em relagdo a valores religiosos, o que ndo significa que o
ordenamento juridico ndo expresse valores, mas que seus valores sio
neutros em relacdo a preceitos religiosos, de modo que podem ser
aceitos tanto por pessoas de diferentes crencas, quanto pelos nio
crentes.
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Por um direito fundamental a satide: reflexdes
sobre a necropolitica e as politicas de
austeridade fiscal como desafios para a
preservagao do SUS

FRANCISCO QUINTANILHA VERAS NETO'"
HELEN REJANE SILVA MACIEL DIOGO™*

1. Introdugio

A saude é um direito fundamental, com firmamento
constitucional , muito bem expressa nas palavras de Maria Cristina
Barros Gutiérrez Slaibi (2010,p.227), ao dizer que a “aplicagdo tem
eficacia imediata e direta, dispensando a snterpositio legislatoris, pois, na
verdade, o que estd em questdo ¢é o direito a vida, a sobrevivéncia do
ser, e esse direito é superior a todos”. A satde nao ¢é algo que pode
esperat, retardar ou ser deixado a deriva.

Nio ¢ de hoje, tampouco uma surpresa, que o direito a sadde
encontra-se em franca ameaga, a medida que o Estado apresenta
constantemente politicas publicas que sdo tensionadas e levadas a um
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processo de deteriorizagdo que reverbera no mapa da saiude, a medida
que o acesso para os servicos de saude tem se tornado restritos e/ou
precarios na sua forma de oferta.

Desconsiderar a satide em um Estado Democratico de Direito é
convalidar retrocessos que fundamentam um quadro de escassez e
inoperancia das politicas publicas, a qual atingem, em grande parte,
individuos que dependem, na maioria das vezes, unica e
exclusivamente, do Sistema Unico de Satde.

Para tanto o trabalho tem como objetivo problematizar a
necropolitica e a politica de austeridade fiscal como barreiras para a
preservacido do SUS e a efetivacdo do direito fundamental a sadde e
propde-se a responder, sem pretensdo de esgotar as possibilidades de
reflexdo e contribuicbes para o debate, a seguinte questido: qual a
viabilidade de efetivacio do direito fundamental a saude perante as
politicas de austeridade fiscal que peformam a necropolitica?

Utilizamos o método de abordagem indutivo, tendo em vista os
dados referentes a tematica de estudo, e desta anilise inferindo
conclusdes tedrico-criticas. Logo, utiliza-se da técnica de pesquisa
bibliografica, interseccionando fontes de natureza técnicojuridica com
artigos cientificos de cunho interdisciplinar. Prospera ainda nesse texto,
a nossa intencio de trazer movimentacOes criticas, sobre a
necropolitica e as politicas de austeridade fiscal, com uma pertinente
fundamentacio tedrico-reflexiva, a luz de autores como: Achille
Mbembe (2018a, 2018b) Ailton Krenak(2020), David Orreal (2012),
Fabiola Sulpino Vieira e Rodrigo Pucci de Sa e Benevides(2016), José
Carlos de Assis e Francisco Antonio Doéria (2011), José Ricardo
Carvalho Lima Santos(2020), Stephen Holmes e Cass R. Sunstein
(2019), entre outros, de modo a produzir a salvaguarda do direito
fundamental a satde, das politicas publica de saude, sem tardar o SUS.

2. O direito fundamental a satide e a relevincia do Sistema
Unico de Saude (SUS)

A saude é um direito fundamental que deve estar ao alcance de
todos individuos, devendo assim o Estado zelar para sua
disponibilidade, de modo que se estabeleca, sobretudo, a promocio, a
prevencao e a dignidade da pessoa humana.
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Por ser um direito tutelado constitucionalmente, faz necessario
frisar o papel da Constituicdo como coloca Miguel Calmon Dantas ao
pontuar que:

As constitui¢ces tutelam a todos diante das manifestagdes de poder
que se revelem ou possam ser exercidos arbitrariamente, nio se
limitando mais, contemporaneamente, ao poder politico exercido
pelo Estado, mas também se opondo aos poderes ideologico e
econémico [6] quando possam violar a pessoa humana. Nio
obstante conterem declaracGes de direitos que resultam de um
processo histérico de luta social, as constituicées também
encampam deveres fundamentais que sdo associados aos referidos
direitos e se direcionam para a prote¢dao indistinta da pessoa
humana, numa espiral evolutiva de enriquecimento da cultura

constitucional voltada a garantia do bom e justo governo
(DANTAS,2020, p.213)

Associado a esse pensamento Maria Cristina Barros Gutiérrez
Slaibi (2010) reforca que a Constituicio é um documento dos mais
importantes, pois declara e garante direitos fundamentais, sendo o
Poder a servico dos individuos, de modo a efetivar as tarefas
constitucionais, “como aquelas declaradas no art. 3°, porque
fundamentos do Estado Democratico de Direito sio a soberania
popular, a cidadania, a dignidade da pessoa humana, postos no art. 1°
da Lei Maior” (SLAIBI,2010,p.227).

De maneira solene, a dic¢ao do texto constitucional afirma no
Art. 196 que “a saude ¢ direito de todos e dever do Estado, garantido
mediante politicas sociais e econémicas que visem a redugdo do risco
da doenca e de outros agravos e de acesso universal e igualitario as
acOes e 20s Servicos para sua promoc¢ao, protecao e recuperagao’”.

No campo da saide, com a adog¢io das politicas de austeridade
fiscal assevera um cenario cadtico e de incertezas na manutencido de
um sistema de saude hibrido. Essa leitura pode ser aprofundada
quando compreendemos que o caminho escolhido tem como pretensa
a desmobiliza¢io, e desorganizar, um conjunto de politicas sociais com
pretextos de inviabilidade fiscal e, por conseguinte, negando o aspecto
equitativo e propulsor de demanda do Estado Social para a economia
(CAMPOS et. al, 2016). Dispara Campos ez. a/. (2016,p.261) que “existe
um cenario preocupante para a sustentabilidade do SUS frente a
contra-reforma neoliberal”.

71



72

O sistema publico de saide representa um avango e é produto
de um amplo movimento de lutas e discussGes provenientes do
Movimento da Reforma Sanitaria, que resultou na criagdo do Sistema
Unico de Satde (SUS). O sistema publico de satde, ou mais conhecido
como SUS, foi instituido pela Constituicio Federal de 1988 e
regulamentado pelas seguintes leis: a Lei 8080/90 e Lei 8142/90, as
chamadas Leis Organicas da Sadde.

A reducio do financiamento das politicas publicas,
especialmente, na area da sadde tende atacar frontalmente o direitos e
garantias constitucionais, uma vez que o direito fundamental a saude
vem, diariamente, entrando em estado de esgotamento, ou melhor de
colapso, performando mortes de individuos.

Na confluéncia do Novo Regime Fiscal (NRF), conhecido como
Teto dos Gastos - uma das regras fiscais com uma vigéncia recente, a
qual foi permeada por uma série de debate e questionamentos, foi
apensado no ordenamento juridico pela Emenda Constitucional (EC)
n° 95/2016 - apresentou-se a pandemia do SARS-CoV-2, a qual piorou
as demandas e aumentou o fluxo do sistema de saide. De mais a mais,
o Novo Regime Fiscal engessou a verba publica, uma vez que tal regra
contém o comportamento com despesas publicas por um perfodo nada
mais que vinte anos, sendo que nos primeiros dez anos é posto um
crescimento nulo com as despesas primarias (SANTOS, 2020).

O Sistema Unico de Saide (SUS) é um marco regulatério no
acesso a saude, previsto constitucionalmente, no Art. 196.De carater
universal, gratuito e de acesso equitativo a todos, pode-se dizer que
100% da populagio utiliza o sistema, de forma direta ou indireta, tendo
em algum momento de sua vida utilizado a prestagio de acles e
servicos de sadde.

Arquitetado a partir de valores como igualdade, democracia e
emancipagdo, o SUS estd positivado na Constitui¢do, bem como, na
legislagdo ordiniria e em normas técnicas e administrativas. Sua
trajetéria e consolidacdo deriva do Movimento da Reforma Sanitaria
Brasileira (MRSB), composto por entidades com histérico renomado
de lutas e defesa do direito universal a saide, sendo a exemplo o Centro
Brasileiro de Estudos de Saude (CEBES), a Associacio Brasileira de
Satde Coletiva (Abrasco), entre outras. Em que pese reconhecer a
significancia do SUS estar implantado, e em funcionamento, todavia
nio se encontra consolidado(PAIM, 2018).
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Ao longo de trinta anos o SUS tem aumentado substancialmente
a oferta de acles e servicos de saude reverberando em um maior
contingente de atendimentos. Para Francisco Viacava (2018) a
evolucdo do SUS estd interligada com as alteragées no campos dos
recursos humanos, de modo que ndo sé a disponibilidade dos
profissionais de saude em geral, sobretudo os lotados em unidades de
Atencido Basica, explicitam o aumento da oferta dos servicos como
legitimam as politicas especifica, como por exemplo, a Politica
Nacional de Atencao Basica e o Programa Mais Médicos.

Disserta Fabiola Sulpino Vieira e Rodrigo Pucci de Sa e
Benevides (2016, p.02) os avancos na saude publica do Brasil, nas
ultimas décadas, sdo de significativas respostas e demostram a poténcia
das politicas publicas “com a ampliacdio do acesso da populacio a
atencdo basica e de emergéncia, com a universalizagdo da vacinacio e
da assisténcia pré-natal, além do investimento em recursos humanos e
na ampliacdo da oferta de tecnologias”.

No aspecto or¢amentario, o SUS ¢é mantido, ou seja, o
orcamento que da suporte as a¢des e servicos de saude. A Constituicdo
estabelece que os recursos sio de responsabilidade da Unido, aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios.

No ano de 2000, a Emenda Constitucional N°. 29, alterou os
arts. 34, 35, 156, 160, 167 e¢ 198 da Constituicao Federal e acrescenta
artigco ao Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitorias.
Posteriormente, a Emenda Constitucional N°. 86, de 17 de marco de
2015, altera os arts. 165, 166 ¢ 198 da Constituicio Federal, também
faz alteracdes nesse cenario.

O quadro de duvidas, e incerteza se agrava, com a aprovacio da
Emenda Constitucional N°. 95, a qual deixa claro que os recursos para
a area da sadde ficam sujeitos a um congelamento considerando que as
disparidades- economicas, género, sociais e de raga, entre outras-
alavancam a necessidade de uso das politicas sociais. Afirma Vieira e
Benevides(2016) que o Estado com a EC n® 95 — o Novo Regime
Fiscal- j4 demostra uma reforma implicita, contudo de impacto, uma
vez que minimiza a participa¢do das despesas primarias em relagdo
Produto Interno Bruto (PIB) cuja posicdo reflete diretamente na
prestacdo das politicas publicas pelo Estado, sendo sobrepesados na
saude e na educacio.

Com a realidade mundial chamada novo coronavirus (SARS-
CoV-2), denominada de Covid-19, o mundo vive um estado de
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emergéncia frente a pandemia, logo os servicos de saude sdo
demandados a agir frente as contaminagdes, hospitalizacGes e mortes
em decorréncia da Covid-19 associado a outras patologias que ja eram
previstas nas rotinas de atendimento.

A semantica do SUS esta relacionado a oferta de acdes e servicos
de satde que possam atuar na promogao, prevencao e recuperagao. A
saude é um direito que ndo pode ser renunciado, os quadros da
pandemia demostraram a angustia de um sistema que necessita
funcionar e que nao admite mais a renuncia dos governos, através de
politicas fiscais que promovem o atraso de direitos e, muitas vezes,
estes estao proximos, em uma linha ténue, entre vida e morte.

3. Das politicas de austeridade fiscal a necropolitica: uma
chamada a reflexao sobre a (in)viabilidade do direito a
saude

A adesdo de regras fiscais tanto por economias desenvolvidas
como as emergentes e pobres é um fendmeno que vem ganhando forga
no decorrer dos ultimos trinta anos. No quadro atual, ja sdo mais de
noventa pafses que utilizam tais regras. A alegacdo, para a adesdo e
implementagio, decorre do déficit observado nos paises membros do
FMI, logo esse mecanismo tende a materializar a cultura de uma
disciplina fiscal, tdo necessaria, para segurar ganhos advindos de
reformas estruturais e um desenvolvimento sustentavel da politica
fiscal, tudo a longo prazo (SANTOS, 2020).

Nesse bojo do pacote neoliberal, o Sistema Unico de
Saude(SUS) ¢é o primeiro que ¢ atingido e tentado, insistentemente, a
sucumbir, na medida que hi uma diminui¢do visceral no seu
financiamento, comprometendo assim a sua permanéncia e a
possibilidade de acesso.

A densidade certeira dos escritos de Achille Mbembe(2018a), no
ensaio “Necropolitica: biopoder, soberania, estado de exceg¢io, politica
de morte”, muito bem explica, esse movimento estatal(soberano) que
delega uma espécie de permissdo de viver, a0 mesmo tempo, que
simultaneamente, da mesma forma, delega uma espécie de permissao
para morrer. Muitos sio alvos direto de um sistema tributario
regressivo, desigual e na contramio das garantias. Outros sio alvos,
para além da carga tributaria, de um sistema cruel que nio protege
direitos e nem politicas puiblicas que os deixem viver dignamente.
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Assim, como outros sdo alvos das politicas de austeridade fiscal, a qual
reduzem a sua possibilidade de acesso ao direito a saide. Dessa forma
todos sdao alvos de um sistema que age exacerbadamente para a
manutencao do status quo de uma elite dominante que se sustenta pelo
dominio capitalista e neoliberal.

Modela dessa forma, a necropolitica voltada para a populagao
pobre e em sua maioria também negra. O subfinancimento do SUS
adquire na pratica essa dimensdao necropolitica, de um Estado de
excecdo permanente para os miseraveis, que abrange desde a falta de
leitos até a violéncia urbana qualificada pelo necropolitica policial
direcionada a fenépticos melanicos. Essa estratégia necropolitica
também chega em hospitais com sua estrutura precarizada, em que nio
se pode garantir a vida por falta de insumos e de condi¢bes basicas de
estrutura para o bom desempenho do servico puiblico de saude. O
sucateamento visa a subsequente ado¢do de modelos privatistas de
gestdo da sadde a partir de hospitais, empresas da area de saude
privados ou Organizagdes Sociais voltadas para o lucro, em que a vida
nio aparece com um bem superior a ser protegido. O usudrio,
“paciente”, aparece como produto e na melhor das hipéteses como
mero consumidor de servicos. Se as doencas forem caras, as suas
dificuldades serdo ainda maiores pela colocagdo dos custos como
forma de maximizar a lucratividade. Tudo isto moldado também pelas
formas de precarizacio do trabalho dos trabalhadores da saude,
sujeitos a longa jornadas e queda das suas remuneragoes, processos os
quais foram agravados na pandemia de Covid-19.

Para Assis e Doria (2011) o bloqueio da necropolitica global
expressa principalmente nos EUA atuando na condi¢do de império
propulsor da globalizacdo neoliberal com seus consortes europeus da
OTAN, e a estrutura multilateral distorcida da proposta original
keynesiana de Bretton Woods. Essa inversio deturpadora atinge seu
apice, ap6s o fim da guerra-fria com a formacio de um governo global
voltado, unicamente, para implementar politicas de austeridade em prol
do capital financeiro, visando assim o ajuste financeiro, permanente
através do mantra da responsabilidade fiscal para bloquear o
financiamento da atuacdo social, ambiental, cultural dos servicos
publicos do Estado incluindo, obviamente, o subfinanciamento do sul
e o incentivo de politicas para incentivar o mercado privado de saude.
Para tanto é necessirio ambientar o contexto de emergéncia do
neoliberalismo ap6s a Guerra-Fria:
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O que isso importa, afinal? Tal processo, em realidade foi
socialmente virtuoso durante muito tempo, quando os diferentes
faréis de esquerda iluminavam o caminho da busca da justiga social.
E, claro, isso foi facilitado pela Guerra-Fria, pois a presenca de uma
poténcia mundial socialista militarmente em pé de igualdade com a
poténcia capitalista hegemonica era uma referéncia importante da
luta politica também nas democracias ocidentais. Entretanto, o
Muro de Berlim foi derrubado, e pouco depois a Unido Soviética,
revelando-se ao mundo as entranhas carcomidas do socialismo
real. Sem referéncia externa, os faréis da esquerda tiveram que
voltar-se para dentro de si mesmos. Nisso cairam numa tremenda
confusio, a meu ver em razio do despreparo de muitos de seus
dirigentes, particularmente intelectuais europeus e certamente a
maioria dos economistas, para a critica econémica do mundo pos-
soviético e do préprio neoliberalismo (ASSIS; DORIA, 2011, p.
48).

Para exemplificar a natureza desconstrutiva das contra-reformas
neoliberais que salientam a despesa or¢amentaria de forma avessa aos
gastos sociais em politicas publicas de bem-estar social. O tunico
objetivo é a reducio ininterrupta dos gastos publicos, apenas com
estimulos destinados as exportagOes e a0 pagamento da divida interna
publica, o que é sempre encetado através de programas impostos pelas
condicionalidades do FMI:

No que diz respeito a economia politica, o programa do FMI ¢é tdo
espantosamente Obvio, e de mau gosto|..]. Sdo os pobres que
pagam a crise via reducido dos saldrios e de gastos publicos, em
especial quando os gastos publicos sdo de natureza social. Na
relacdo comercial com o exterior, o comando do excedente sobre
uma base material reprimida é das empresas; assim, quanto maior
¢ o excedente comercial, maior é a transparéncia de renda de
pobres para ricos na relacio empresarial. E, a vista do que se
discutiu anteriormente, nio estamos diante apenas de relacdes
sociais nas empresas, mas também de relacoes politicas, mediante
a orienta¢do que se da ao gasto or¢amentario: os incentivos diretos
e indiretos as exportagdes prevalecem sobre as demais despesas de
governo (ASSIS; DORIA, 2011, p. 42).

Ailton Krenak (2020) traduz toda essa problemaitica ao
descrever a estupidez e insensibilidade neoliberal voltada para os lucros
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colocando essas logicas nos seus devidos lugares. Na concepg¢iao do
autor, trata-se de governos burros que tomam como ponto de partida
a ideia de que a economia nio pode parar, esquecendo assim que essa
atividade é exercida por humanos e que depende destes. Os humanos
estando em um quadro de risco significa que qualquer atividade
humana deixa de ter sentido. Isto significa dizer que a economia esta
em primeiro lugar, da mesma forma que verbalizar que o navio é mais
relevante que a tripulagdo. “Coisa de quem acha que a vida é baseada
em meritocracia e luta por poder. Ndo podemos pagar o preco que
estamos pagando e seguir insistindo nos erros” (KRENAK, 2020, p.
08).

Apesar de toda a critica ja evidenciada em outras areas da ciéncia
contra a propria forma determinista desta economia que ainda se baseia
em mitos como a de que os investidores sio racionais e independentes,
que os mercados sao livres e justos; que os mercados sdo estaveis e que
refletem o valor e o risco, a matematica financeira tem sua origem em
jogos de azar e a vida real ndo segue padrdes organizados das cartas ou
dos dados (Otrrel, 2012) em relacdo a sua propria base cientifica
defasada, em relacdo a propria ciéncia contemporinea, que dispoe de
novos instrumentos de pesquisa, diagnéstico e progndstico em campos
como a matematica, a fisica da complexidade, a biologia dos sistemas,
etc.

Essa contextualizacdo histérica também demarca um cenario de
expansdo da violéncia estrutural para manter as classes perigosas sob
controle. Pois a prépria pandemia contribui para a ampliacio da
destruicao do tecido econdémico, com desemprego, necessidade de
novas premissas para a qualificacio da mio de obra, constituindo
novos processos de normalizacido e dociliza¢io social biopoliticos, que
contam também com a imposi¢ao de uma nova razio instrumental do
mundo neoliberal. A experiéncia brasileira, no entanto exige também a
incorporacio de outros elementos de exclusdo ligados a necropolitica
e suas formas de biopoder moduladas no mundo colonial periférico
sempre em Hstado de Exce¢io (Mbembe, 2018a) como o nosso
racismo estrutural oriundo dos genocidios (Nascimento, 2016)
escraviddio e exterminio dos povos originirios configurando a
persisténcia de formas de altericidio de acordo com o termo utilizado,
por Mbembe em sua critica da razdo negra (MBEMBE, 2018b) em que
também esclarece a inexisténcia de uma humanidade comum nos
termos apontados por Frantz Fanon que segundo Mbembe merece ter
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seu projeto prolongado com a incapacidade de muitos serem senhores
de sua propria vida:

Acrescenta o autor que em um mundo demarcado pela
separabilidade hierdrquica, onde a ideia de uma condi¢ao humana nio
¢ assumida na sua pratica, visto que ainda subexistem inimeras formas
de apartheid, discriminacdo, exclusio e modelos estruturais
substituiram as divisGes coloniais. Em resposta, em grande parte do
tempo, desenvolvem-se, e crescem, sistemas de acumulagio por
expropriacio, violéncias e desigualdades estruturadas por um sistema
econémico mundial brutal. Tal sistema tende a se generalizar, abrindo
fronteiras para a barbarie e precariedade, de modo a impossibilitar que
muitos possam ter o gerenciamento de suas vidas e serem, de fato,
senhores da prépria vida (MBEMBE, 2018b).

Os diretos s3o necessarios para garantir o bem-estar, coletivo e
o individual, dependendo assim de renda tributiria arrecadada para
satisfazé-los sejam eles das mais variadas dimensdes, estendendo tal
quadro também para os direitos humanos em sua totalidade.

O financiamento dos direitos basicos por meio da renda tributaria
nos ajuda a ver claramente que os direitos s@o bens publicos:
servicos sociais pagos pelo contribuinte e administrados pelo
governo, cujo objetivo é apetfeicoar o bem-estar coletivo e
individual. Todos os direitos sdo positivos (HOLMES & R.
SUSTEIN, 2019, p. 34-35).

Uma expressdo arquetipica desta marca necropolitica do
neoliberalismo é a expressa no documento redigido pelo economista
chefe do Banco Mundial, Lawrence Summers, que mostra a
necropolitica do darwinismo social neoliberal explicitado nesta
instituicao multilateral:

Lawrence, Summers, entdo economista chefe do Banco e autor do
referido documento, apresentava trés razdes para que os paises
periféricos fossem o destino dos ramos industriais mais danosos ao
meio ambiente: 1) o meio ambiente seria uma preocupacio
“estética” tipica apenas dos bem da vida; 2) os mais pobres, em sua
maioria, ndo vivem o tempo necessirio para sofrer os efeitos da
polui¢io ambiental. Segundo ele, alguns paises da Africa ainda
estariam subpoluidos. Nesse sentido, lamentou que algumas
atividades poluidoras ndo fossem diretamente transportaveis, tais
como producdo de energia e infra-estrutura em geral; 3) pela
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“légica” econémica, pode-se considerar que as mortes em paises
pobres tém um custo mais baixo no que nos paises ricos, pois seus
moradores recebem salarios mais baixos (ACSERALD, 2009, p.
07).

A essa fala bizarra que acorda com a necropolitica em sua pureza
ideologica neoliberal de um economista do multilateralismo
hegemonico, contrapomos a fala de Ailton Krenak, que na sabedoria
milenar dos povos originarios exprime o absurdo da légica perversa do
mercado que canibaliza a vida incluindo a tentativa de colapsar os
sistemas de sadde ,como o SUS, dentro de uma lbégica de
descartabilidade completa do ser humano:

Vemos algumas pessoas defenderem a manutencdo da atividade
econ6mica, dizendo que “alguns vio morrer” e é inevitavel. Esse
tipo de abordagem afeta as pessoas que amam os idosos, que sdo
avos, pais, filhos, irmios. E uma declaracio insensata, nio tem
sentido que alguém em sia consciéncia faga uma comunicagdo
publica dizendo “alguns vao morrer”. E uma banalizacio da vida,
mas também ¢é uma banalizagdao do poder da palavra. Pois alguém
que fala isso esta pronunciando uma condenagao, tanto de alguém
em idade avancada, como de seus filhos, netos e de todas as
pessoas que tém afeto uns com outros. Imagine se vou ficar em
paz pensando que minha mie ou meu pai podem ser descartados.
Eles sdo o sentido de eu estar vivo. Se eles podem ser descartados,
eu também posso. (KRENAK, 2020, p. 07).

Diante deste contexto, a concretude e a concretizacio da
aplicagdo dos direitos fundamentais sociais, em particular, a saude,
requer or¢amentos disponiveis para implementa-los. Entdo a luta por
politicas publicas contra a chamada reserva do possivel, que fazem
parte do processo de ideologizacdo juridica fundamentalista das
correntes econdmicas neoclassicas e neoliberais, com suas verdades,
indiscutiveis e inquestionaveis, vendidas por peritos pagos para fabular
na sociedade do espeticulo, sdo urgentes. As politicas de austeridade
fiscal, tem sem d6 nem piedade, construido rotas que levam os usudrios
do SUS- que representam trabalhadores, mulheres, populacido negra,
populacio periférica e outros- para verdadeiros “becos sem saida”.
Nesse caminho estd em jogo os corpos de, homens e mulheres, que
negados do direito fundamental a sadde, ficam a mercé da
descartabilidade em cemitérios.
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4. Conclusao

Utrge um posicionamento critico, e pratico, de defesa do direito
fundamental a sadde e das politicas publicas de satide com vista de ndo
consentit com o modus operandi de diminuicio do Estado em prol da
mercantilizacio das ag¢oes e servicos de satde. Ailton Krenak(2020),
intelectual de tamanha densidade e sabedoria autdctone, na sua célebre
obra O _Amanha néo estd a venda muito nos ensina, em especial sobre uma
ética de viver e de cuidado da teia global, a qual faz sentido para uma
vida que proteja todos do territério do aniquilamento, do silenciamento
e da morte. Logo, a partir de breve e suscinta leitura critica das politicas
de austeridade e da necropolitica, cristalizamos e demarcamos a nossa
luta e posicionamento incessante, pela prote¢ao do direito fundamental
a saude e do sistema publico de saide, afirmando que o SUS, assim
como o amanha, sob hipdtese algum, pode estar a venda.

Incontestavelmente, sao essas légicas de precarizacio do mundo
do trabalho e de sucateamento dos servigos publicos, especialmente,
em uma de suas dimensSes mais importantes, como a da area da saude
que afetam a prevengao, prote¢iao, promogao e recuperacao da saude.

O modelo do Estado minimo promovido por politicas fiscais de
austeridade (Blyth) visa alimentar o mercado rentista financeirizado da
divida publica, e angaria espagos para a cara medicina privada, que nao
¢ capaz de proteger o estado das populacdes marginalizadas e
hipossuficientes. Assim como impossibilita o importante papel que
uma medicina preventiva, e popular, como a do SUS que pode
promover a contribuicio para a erradicagdo da pobreza, para o
desenvolvimento nacional conjuntamente com a redistribuicio da
riqueza, da renda, da terra, com seguran¢a e soberania alimentar,
mitigacdo climatica e com o saneamento reduzir problemas como a
mortalidade infantil.

Desta forma, o estudo do or¢amento, e dos seus cortes, por
medidas de austeridade fiscal é essencial para preservarmos a
universalidade do SUS que apesar da cruel estratégia de
subfinanciamento foi responsavel por reduzir a tragédia anunciada na
pandemia do SARS-CoV-2( COVID-19); a qual foi fomentada de
forma genocida pelas politicas desgovernadas e negacionistas
conjugadas com o fundamentalismo de mercado sempre permeado por
conflito de interesses de agentes publicos querendo prevalecer
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interesses empresariais sobre o interesse publico, o que subtrai
orcamentos necessitios ao funcionamento do maior programa
universal de saude publica do mundo que distribui medicamentos para
doengas como o HIV e cancér, realiza procedimentos cirurgicos, salva
pessoas  precarizadas em  acidentes, no Brasil uberizado
(Antunes,2020), que criou uma estrutura de governanca capitalizada,
democratica, participativa, comunitaria e descentralizada que promove
a saude para a imensa massa de miseraveis no Brasil.

A destruicdo do SUS é uma politica de austericidade criminosa
e que com a terceirizagdo promovida por organizacOes sociais através
da Reforma do Estado pode implicar em danos sociais, sobretudo, na
efetivacdio do direito a satde. Essas politicas austericidas atentam
contra os direitos fundamentais previstos na Constituicao Brasileira de
1988. A descolonizacdo das politicas publicas destas ideologias
necropoliticas da governancga neoliberal sio a esperanca de um Brasil
mais igualitario, saudavel e justo que nido pode ser subtraido
intergeracionalmente para as geragoes futuras, que terdo que enfrentar,
além dos efeitos nefastos das politicas de austeridades, com a
probabilidade de aumentos de pandemias como a da COVID-19, junto
com Dengue, Chicungunha, que junto com endemias e as epidemias
dentro das mudangas climaticas em curso precisardo do
robustecimento do SUS e ndo da sua destrui¢ao por interesses privados
e egofistas, subtraindo vidas e historias.
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O ativismo judicial a sua genealogia da moral: a
consciéncia efeitual na compreensio da
fragmentagdao da democracia no Brasil

EMERSON DE LIMA PINTO'”

1. Introdugao

A investigacdo procura conduzir a hermenéutica filoséfica em
didlogo com a Genealogia da Moral de Nietzsche a fim de contribuir para
desvendar a fragmentagio da democracia contemporanea no Brasil em
razio do ativismo judicial subjetivista decisionista de cariter
antigarantista. No Brasil, a postura ativista no Poder Judiciario tem sido
moralista e subjetivista frente aos fendmenos sociais e tem produzido
decisbes judiciais que desafiam uma compreensio juridica e ética do
proprio Direito, constituindo-se numa original reconstrucio do ideal
ascético.

O  constitucionalismo de porte positivista, normativista e
normativista exerceu um controle epistémico significativo nas decisGes
judiciais de cunho moralista em nossa tradicao republicana. Contudo, na
ultima década, observa-se um ressurgir moralista nas decises judiciais
que possuem um perfil decisionista e subjetivista, colocando em tisco
o debate sobre a condicao existencial da Constitnigao como lugar da
experiéncia hermenéutica que revitalize os alicerces epistémicos da
interpretagdo judicial. A postura do Poder Judicidrio tem imposto aos
humanistas uma profunda reflexdao sobre o alargamento do Estado de
Excegdo para seu interior enquanto valor.

Com a hermenéutica filosdfica aplicavel por meio do didlogo a
percepcdo constitucional critica assentada em tradi¢bes revela a
existéncia de verdades inauténticas aplicadas no sistema judiciario. A
genealogia da moral de Nietzsche contribui para elucidar a origem dos
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nossos conceitos morais, a0 questionar o valor do valor da moral que
alimenta o atiismo judicial motivando-o no sentido decisionista-
subjetivista que torna possivel trazer a jurisdi¢ao de excecdo que inverte
a perspectiva nietzschiana de um zdea/ ascético, que coloca o homem no
centro reorganizando a estrutura original da moral dos senhores e a dos
esCcravos.

Em relagdo ao procedimento a ser adotado, observa-se que
através da pesquisa qualitativa serd possivel dar conta das diferentes
representagdes sobre a tematica proposta aliada a fenomenologia
hermenéutica na interpretacio dos dados. O objetivo desse ideal esta
nas a¢des humanas que se baseiam tao somente nas suas rela¢oes, € ndo
mais com a ‘vontade transcendental’ que é posta em xeque numa
sociedade que estava em processo de construcio de reducdo de
desigualdades sociais.

2. Sobre A Compreensio Do Sentido Na Histoéria Efetual
Gadameriana

No que diz respeito a diferenca fundamental entre Heidegger
(2001) e Gadamer (2002) estd no sentido, o qual nao deve ser imposto,
mas descoberto, des-ocultado. Assim como em um jogo, em uma
perspectiva hermenéutica, algo é compreendido, na medida que aquele
que quer compreender deve ser capaz de ouvit o outro, sem
hierarquias, mas, sim, igualdades de condi¢oes, estabelecendo com ele
um didlogo. Busca-se chegar a compreensdo num vir ao encontro,
vivendo na linguagem. Desse modo, vem a tona a necessidade de
parametrizacdo da linguagem na busca do (des)ocultamento do
moralismo em curso nas institui¢des sociais de carater republicano
como no Poder Judicidrio e o Ministério Priblico.

O que vem a supetficie, em sua verdade, é o /ogos, que nio
pertence a alguém, é comum a todos e nao exclusivo, por isso o didlogo,
sendo que aquele que o conduz, muitas vezes, permanece como aquele
que ndo sabe, assumindo o risco implicito de que ndo sabe,
permanecendo na expectativa de agregar o conhecimento. A consciéncia
historico-efeitnal serd como que a oposi¢do argumentativa da situagio
hermenéutica (GADAMER, 1998, p. 70-71). Nio ha situagao
hermenéutica que se desenvolva como ponto de inicio para avaliar
determinados temas, nio ha consciéncia hermenéutica, situacdo
hermenéutica, se ndo existe uma consciéncia historica efeitual, o que
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dizer uma consciéncia de que #ds somos determinados pelos fatos
histéricos. Esses fatos historicos, por um lado, s3o um peso que limita
a nossa compreensao, mas, de outro lado, explicitados, analisados,
reconsiderados e interpretados a partir de uma “ontologia do poder”
(MOOTZ 111, 2011, p. 114-115) passa a ser o proprio impulso essencial
do desenvolvimento da compreensao.

Assim, tem-se que a compreensdo € algo mais que um recurso
metodoldgico, ¢ um intento em constante mudanga, uma tentacio que
ira acontecer em algo ou com alguém. A presenca do outro é que ajuda
adescobrir, abandonar a clausura e a atividade judicial pressupde sempre
envolvimento com o outro, com os outros € com nds mesmos. Segundo
Gadamer, é na aceitacdo da diferenca e da distancia do outro que ocorre
o sentido enquanto resultado do dialogo. A tradicional divisao senhor
e escravo revela a dicotomia que apresenta uma hierarquia social que
se manifesta no pensamento da genealogia da moral de Nietsche (1991, p.
84-85), trazendo ao horizonte um processo de

[...] autossuperacio da vontade de verdade, a tomada por si mesma
como problema, condi¢iao para morte da moral, que pode livrar o
homem desse anseio de afastamento da vida e de seus pressupostos
e de desejo do nada. Tal superagdo preparara o possivel advento,
ap6s muitas guerras e vitérias preparatérias, do homem redentor
que inverterd os valores e orientard o homem para a afirmacio da
vida contra toda a transcendéncia e desvalotizacio.

Com a hermenéutica filoséfica, aplicavel por meio do dialogo a
percepcdo constitucional critica assentada em tradicdes, revela-se a
existéncia de verdades inauténticas aplicadas no sistema judiciario, de
modo que podemos aproximar o sacerdote invertido de Nietzsche do
ativista judicial do hoje no Brasil que pressupde o Direito submetido a
filosofia moral do autor alemio.

Certo ascetismo, certa renuncia radical e serena, favorece, segundo
vimos, o desenvolvimento de uma espiritualidade superior, e é
também uma das consequéncias mais naturais desta espiritualidade,
nao ¢ de maravilhar, portanto, que os filésofos olhassem com tio
bons olhos, para o ideal ascético. E se fizermos um exame serio
exame histérico, veremos que entre o ideal ascético e a filosofia ha
um laco ainda mais forte. Poderia dizer-se que o ascetismo serviu
de amparo a filosofia NIETZSCHE, 1991, p. 76).
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Gadamer afirma que a linguagem ndo ¢é possessio dos
interlocutores, todo didlogo se constituiu uma linguagem comum. Com
aproximaciao da critica a metafisica de Nietzsche e a ao subjetivismo
romantico MOOTZ 111, 2007, p. 377-8) Ha algo no dzdloge postado no
meio sobre o que se cria um intercAmbio mutuo, chegando-se a um
acordo, isso ndo quer dizer que os companheiros de conversa se
adaptam uns aos outros, mas que durante o didlogo se encontram. O
acordo nio é uma mera imposi¢io ao ponto de vista, mas uma
transformacido ao rumo comum, de onde nio se continua sendo o que
se era, e nessa fusdo de horizontes, identificam-se os pontos de
aproximagao do ativista e do sacerdote.

O fato de compreender nio significa apenas uma inteleccio de
um novo sentido do texto, o compreender é um compreender que faz
parte do ser humano como um existencial. Desta banda, percebemos
que, como diria Heidegger (2001, p.56), “o modo de ser no mundo ¢é
modo de compreender, e o ser no mundo é um compreender e
interpretar”. Portanto, o denominado ser-no-mundo é um ja sempre saber
virar-se no mundo, é dar conta de si mesmo no mundo. Esse dar conta
profundo é o compreender, portanto, o compreender existencial que
inclui, em si, a ideia da hermenéutica filoséfica.

Por fim, pode-se dizer que sujeito e objeto se encontram numa
situacdo historica em que ha a possibilidade da efetivacdo do jogo da
compreensdo, a base da linguagem (mediadora). Assim, antes de
sermos os conhecedores da historia e das condicoes de conhecimento,
ha a possibilidade de um outro sentido, com relagao a verdade, na qual
assume-se um  acontecer. Dessa forma, a proposta gadameriana
ultrapassa as possibilidades de dominio das condigdes de possibilidade,
uma vez que o sujeito sempre chega tarde ao lugar em que ja esta sendo
a compreensao. Em Nietzsche (1991, p.105) temos uma critica feroz as
compreensoes que produzem uma

fé metafisica em um valor em si e inquestionavel da verdade que
colocou o problema da fé no Deus do ideal ascético, mas resta por
colocar o problema da fé no préprio valor da verdade, pois tal fé
implica também um empobrecimento da vida, sendo os avangos da
ciéncia apenas uma desvalorizagio progressiva do homem,
impulsionando-o para o nada, fortalecendo o ideal ascético.
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Recorde-se que o ascetismo é um meio de vida fraca e doente
para manter a existéncia de modo condicionado, visto que a vida fragil
tem de renunciar a explosio das paixdes e emogdes; ela deve se manter
as paixOes sob controle rigido para poder sobreviver a ordem mundana
das coisas.

3. O estado de excegio interpretativo e ativismo judicial

A analise procura trazer criticas que visam melhor elucidar a
compreensao de alguns ambitos de atuacdo dos efeitos da #radicdo que
envolve o Estado de Excecao Interpretativo e suas consequéncias para a
Constituigao, fragilizada pelo processo social e econémico em curso,
sejam elas emanadas no momento de sua producdo, sejam elas
produzidas no instante de sua aplicagdo. No horizonte em que acOes
Lolpistas ou antoritdrias passaram a ser admitidas, reduzindo a democracia
a seu aspecto puramente formal, o passo subsequente pode ser
aproveitar-se dos institutos constitucionais e legais a fim de
implementar um Estado de Excegio FRANKENBERG, 2018, p. 259-
60) sob aparéncia de legalidade onde a prépria nocdo de moralidade é
superada por uma “[...] vontade que o ideal ascético expressa nio é
contrariada por nenhuma outra vontade, nem mesmo pela ciéncia, pela
histéria ou pelo ateismo, pois por tras destes encontra-se a vontade de
verdade, imposta pelo proprio ideal ascético cristdo” conforme
Nietzsche (1991, p.111), na homogeneizagio social. Entretanto, talvez
ja estejamos inseridos neste contexto tendo em vista o subjetivismo
decisionista que passou a ser aplicado no ambito da jurisdicdo
constitucional seja a aplicacdo ultima de uma superagdo da culpa de
origem judaico-cristd que tanto incomodou Nietzsche (1991) em sua
produgio tedrica, com a inversao da moral do senhor e do escravo em
razdo do sacerdote, agora, pertencer a aristocracia e seu desejo de
manutencdo social evitando uma igualizacio dos seres, pois tal
condi¢do ameagaria a ordem natural, uma vez que, agora, as paixoes
estdo libertas para que o ressentimento da elite guerreira possa se
manifestar apos haver sido contida por politicas publicas asseguradores
da redugido das desigualdades sociais.

A submissao ao direito; oh! Que revolucdo da consciéncia em todas
as ragas aristocraticas quando tiveram que renunciar a vinganga
para se submeterem ao direito!l O “direito” foi por meio muito
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tempo um vefitum, uma inovagdo, um crime; foi substituido com
violéncia e aprébio. Cada passo que o homem deu sobre a terra
custou-lhe muitos suplicios intelectuais e corporais; tudo passou
adiante e atrasou todo o movimento, em troca teve inumeros
martires; por estranho que isto hoje nos pareca, ja demonstrei na
Aurora, aforismo 18: “Nada custou mais caro do que esta migalha
de razio e de liberdade, que hoje nos envaidece” (NIETZSCHE,
1991, p. 78).

Observe-se que, dentro do modelo de Estado de Excecao, pode-
se estar diante de um Estado de Excegio Interpretativo, em que o judiciario
ocupa um protagonismo ainda maior na sociedade brasileira no sentido
da contencdo de politicas publicas afirmativas de uma cidadania
incomoda para as elites sociais e politicas afastadas do exercicio pleno
do poder estatal. Contudo, nesse horizonte interpretativo, o ideal
ascético tem se afirmado de modo invertido, pois, no pensamento
originario de Nietzsche (1991), verificava-se que havia uma moral
escrava e outra dos senhores e, nesse contexto, o sacerdote (protetor
da moral escrava) buscava elevar seus valores e protagonismo
contendo os impetos da moral aristocratica (protegia os guerreiros),
entretanto, na sociedade brasileira em que estava desenvolvendo uma
redugdo das desigualdades sociais horizontalizando gradualmente as
relagdes trouxe a superficie um alto grau de ressentimento que pode ter
tomado conto de setores sociais que utilizaram de seu ativismo pra
bloquear o processo de transformagdo social. Talvez a aristocracia
moderna residente em setores significativos da estrutura republicana
tenha agido de modo decisionista, aplicando uma agio decisionista e
de carater ressentido, propugnando uma moral ascética que inverte os
interesses senhor/escravo.

A tradicdo afirmativa e consensual dos direitos humanos, por
meio de institucionalizagio constitucional, é passo fundamental na
construcio de uma sociedade constitucional moderna e democratica
que os tenha como condi¢io de carater expansivo, indivisivel e exigivel.
Auferir alguns temas fundamentais de uma teoria constitucional no
“sistema de crises” deve representar patte significativa de nossa
reflexdo, apontando tradi¢cGes, hipoteses, liberdade, pluralidade,
radicalidade democratica, tolerancia, cultura juridica, além de bens
juridicos a serem protegidos. Ao compreender-se a Constituigio como
cultura em desenvolvimento, resgatam-se algumas teorias acerca da
relevancia concreta na sociedade de contemporanea de projetos com

90



91

horizonte igualitarista, relembra conceitos de hegemonia e de
autoridade da organizacio da cultura de protecio aos direitos
fundamentais mesmo no ambiente de Defesa do Estado e das Instituicoes
Democriticas onde a aplicatio do Direito se torna fundamental (STRECK,
2018, p. 401).

O encontrar-se sempre em tradicdes aponta para o modo
singular de nossa existéncia. No6s pertencemos as nossas tradicoes,
assim como nao conseguimos pensar fora delas. Diversas
consequéncias da tradi¢io e da linguagem concluem que o primeiro
elemento nido ¢ o mal-entendido e nem a estranheza, de modo que a
tarefa primordial e inequivoca seria evitar o mal-entendido. Em vez
disso, nos encontramos dentro delas, a base das quais conseguimos
certa consciéncia historica (GADAMER, 2002, p. 684-685). Logo, todo o
conhecimento histérico ¢ também um saber histérico como um
reconhecimento de pertencer a propria histéria por parte de quem quer
conhecer ou interpretar.

O conceito de Estado de Excegiao é a suspensao de toda a ordem
juridica vigente, identificando concretamente a prépria existéncia do
Estado, com o fim de preserva-lo quando este é ameacado. Em outras
palavras, trata-se da suspensido do Estado de Direito através do Direito
(SCHMITT, 2007). A ideia desse conceito é de que ¢ indispensavel
suspender a Constitui¢do em tempos de crise, ou seja, pode ponderar
o Estado de Excegdo naqueles casos em que a legislacdo prevé que o
individuo ndo pode recorrer a propria legislagdo para abrigar-se. Em
Schmitt (20006), a classificagdo de soberania como um conceito limite,
em si mesmo, surge na medida em que ndo estid adequado em uma
situacido natural, habitual, mas, sim, em uma situacio limite e, nesse
horizonte excepcional o Poder Judiciario ocupa um espago atipico na
atividade legislativa e tem se constituido como campo de agio por meio
de seu Estado de Excegao Interpretativo desprovido de uma moralidade e
dentro de um conceito mais formalista de legalidade.

Nas palavras de Agamben (2004, p. 55-57), a excegdo é uma espécie
da exclusao. Ela é um caso singular, em que quem ¢é excluido ndo esta,
por causa disso, absolutamente fora de relacgio com a norma; ao
contrario, essa se mantém em relagdo com aquela na forma da
suspensio (PONTEL, 2014, p. 88-90). Ocorre que a histéria nos
mostra que, uma vez suspenso os direitos e garantias fundamentais e
individuais, havera torturas, prisoes arbitrarias e injustificadas, e, quase
sempre, a “eleicio” de um determinado grupo, seja étnico, politico ou
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religioso que sera o grande malfeitor que atentara contra o Estado,
sendo este mesmo grupo o motivo da continuidade da exce¢io. Em
Nietzsche (1991, p. 113), a

Agora bem: o ideal ascético apresenta uma finalidade. Era a Unica;
alguma coisa é melhor do que nada; no ideal ascético era o mal
menor por exceléncia. Ele explicava a dor; enchia um imenso
vacuo; fechava a porta do niilismo. A interpretagao que dava a dor
trazia uma dor nova mais profunda, mais intima, mais envenenada;
disse que era um castigo de uma falta. [...} do acaso cego; podia
querer para diante de alguma coisa, fosse o que fosse: “estava salva
a vontade”. Nio pode negat-se a natureza nesta direcio asceta: este
6dio a tudo quanto era humano, quanto era animal, a tudo quanto
era material, aos sentidos, a razao, a felicidade, a sadde, a beleza; a
forma, a mudanga, a0 movimento, ao esforgo, ao desejo; tudo isto
significa uma “vontade de aniquilagio”, uma hostilidade a vida,
uma negacido das condi¢oes fundamentais da existéncia; mas era
menos “uma vontade”!... Repito o que a principio disse: O homem
prefere a “vontade do nada” ao “nada da vontade”.

O Estado Social é, no minimo, objetivo das constituigbes
dirigentes, pois, a partir da constitucionaliza¢do de varios principios,
passa a viger o carater juridico que o torna passivel de pretensio juridica
daqueles que se sentem lesados pelo poder publico. No Estado
Democratico de Direito, surge a pretensao juridica de realizacdo dos
direitos fundamentais que devem ser prestados pelo Estado. Portanto,
nao ¢é somente de um modo fatico, mas, também juridico (STRECK,
2018, p. 527-528). Essa realidade é perceptivel por meio da verificagdo
de um conjunto de leis e fungdes estatais, ordenadas por estas e
concebidas a partir de uma teoria liberal de Estado e da sociedade. A
opgao por uma Constitui¢io, N0 NOsso caso escrito, erigindo nosso
Estado Democritico de Direito, teve por condicdo de procedibilidade
a participagdo popular (re)conhecida constitucionalmente, fato esse
que permite asseverar que a democracia no Estado Social ¢ muito mais
do que representativa, pois deve proporcionar nio apenas a
participa¢do, mas também a decisdo popular sobre quais atividades e
politicas publicas devem ser realizadas ou implementadas pelo préprio
Estado. O controle social sobre o Estado nido é uma faculdade da
sociedade, mas, sim, um poder-dever constitucional, que deveria ser
exigido pela sociedade civil com maior regularidade a partir de um novo
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sentido a ser absorvido pela Constituicio em razio da firme
provocagio  ativa do  constitucionalismo  contemporineo
(FERRAJOLI, 2001, p. 23-25).

A (re)definicdo da competéncia dos Poderes é um elemento
constitutivo da operacido do Estado Social, ao tempo em que faz do
direito um dos seus principais recursos de comunicagdo. O Estado
social, ao selecionar o tipo de po/itica pitblica que vai constar da sua pauta,
assim como ao dar publicidade as suas decisdes, que nem sempre
significam resolugbes dos problemas, vinculando as expectativas e os
comportamentos dos  grupos sociais  beneficiados,  traduz
continuamente em normas juridicas as suas decisdes politicas
(FERRAJOLI, 2001, p. 26-28). Ainda sobre o tema Krell (2002, p. 99),
avalia que o Poder Executivo, por sua vez,

nao somente executa as normas legislativas sobre direitos sociais.
Ele cria as proprias politicas (policies) e os programas necessarios
para realizagio dos ordenamentos legais. Essa funcio
governamental planejadora e implementadora sio decisivas para o
proprio conteddo das politicas e a qualidade de prestacio dos
servicos.

A linguagem e os procedimentos do direito, porque siao
dominantes nessa forma de Estado, mobilizam o Poder Judiciario para
(194

o exercicio de um novo pape/ como “Unica” instancia institucional
vocacionada em interpretar normas:

Prever, decidir, regular, agir em simultaneidade com os processos
econoémico-sociais — diante de tais desafios, o Estado social, por
defini¢do, ndo se pode orientar pelo tempo passado, e, sim, pelos
tempos presente e futuro, assumindo a sua indefinicio e
indeterminacdo. [..] A indeterminacio do direito, por sua vez,
repercutiria sobre as relagdes entre os Poderes, dado que a lei, por
natureza origindria do Poder Legislativo, exigitia o acabamento do
Poder Judiciario, quando provocado pelas instituicdes e pela
sociedade civil a estabelecer o sentido ou a completar o significado
de uma legislagio que nasce com motivagSes distintas as da
“certeza juridica”. [...] Decorre, portanto, o reconhecimento do
Poder Judiciario como instituicio estratégica nas democracias
contemporaneas, ndo limitadas as fungdes meramente declarativas
do direito, impondo-se, entre os demais Poderes, como uma
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agéncia indutora de um efetivo checks and balances e da garantia
da autonomia individual e cidada (VIANA, 1999, p. 20-22).

Segundo Miiller, diversamente de Hiberle, verificar as
condicOes, possibilidades e limitacdo da metddica juridica sido
integralmente determinadas pela configuracio das respectivas func¢oes
do oficio, das tarefas e do trabalho interpretativo. Isso ocorre pelo fato
de que a tarefa da praxis do direito constitucional € a concretizagdo da
Constituicdo por meio da institui¢ao configuradora de normas juridicas
e da atualizacdo de normas juridicas no Legislativo, na administracio e
no governo:

A obtengdo, a publicagio e a fundamentagio da decisio sao
declaradas deveres por meio de ordem do direito positivo, em grau
e de modo mutantes. a publicagdo da decisdo é um elemento do
ordenamento da estabilidade juridica. [...] Conceitos juridicos no
texto da norma fornecem apenas em determinados casos (no
ambito da norma gerado pelo direito, como e.g. em prazos, datas e
prescricbes meramente processuais) descricoes factuais do que ¢é
referido; geralmente eles evocam apenas enquanto conceitos
sinalizadores e concatenadores o que se pensa como
correspondéncia na realidade social. O texto da norma nio
“contém” a normatividade e a sua estrutura material concreta. Ele
dirige e limita as possibilidades legftimas e legais da concretizacio
materialmente determinada do direito no dmbito do seu quadro.
Conceitos  juridicos em textos de normas ndo possuem
“significado”, enunciados nio possuem “‘sentido” segundo a
concepgio de um dado orientador acabado (MULLER, 1999, p.
44-45).

Desse modo, nota-se que, com as normas de Miiller, verifica-se
que ela é a concretizagio da Constituicio que, primacialmente,
controla, mas, concomitantemente, aperfeicoa o direito na
jurisprudéncia, dentro dos espagos normativos, e, conforme
Bienenbjon (20006, p. 190-191), arbitra sobre sua lgalidade ¢ aplicagio,
especialmente nos casos sujeitos a controvérsia. Entretanto, conforme
Delmas-Marty (2003, p. 89-90), o novo equilibrio dos poderes, tipico na
transicio para um modelo de Estado pds-nacional, representa uma
guebra dos paradigmas modernos, como salienta Santos (1995, p. 76-77),
antes afirmados na Constituicdo, que fragilizam a a¢do do Estado
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Democratico de Diteito e a confianca das sociedades em torno deste,
o que pode representar um pernicioso vacuo nos espacos formais de
poder e de governo modernos (MULLER, 1995, p. 31-33).

Sobre o controle das atividades legislativas, exercido
constitucionalmente pelos tribunais, principalmente em relacio a
matérias que, de certo modo, representem distingdo entre os cidadaos
no tratamento a lhes ser dispensado pelo Estado, o campo é mais fértil
para um ativismo judicial, pois, nesses casos, exige-se a intervenc¢ao do
Poder Judiciario. Como bem ensina Canotilho (1998, p. 472), que o
tribunal deve controlar se a atuacdo legislativa socialmente
densificadora de direitos sociais pauta-se por critérios reais de
realizacdo gradual, e ndo por meros indicadores de iniciativas legislativas
(AMIRIN NETO; SANTOS, 2003, p. 134-130).

Assim sendo, o ativismo judicial( BERCOVICI, 2003, p. 125-126),
cuja origem com constrangimentos epistémicos postos e respeitados
pelo positivismo normativista se constituiu em elemento util a
construcao de uma sociedade democratica que afirmou o Estado
Democratico de Direito, entretanto, deve ser visto com reserva uma
vez que nio se constitui em instrumento de solugdo de todos os
problemas e, modernamente, com excessos como vistos em Moro
(2004, p. 302-304), que entendia que um dos objetivos da jurisdi¢io
constitucional seria resgatar o carater deliberativo da democracia, tornou-se
forma de bloqueio ascético por meio de uma atitude decisionista e
subjetivista, uma vez que a postura ativista, sob pretexto de argumentos
que apelam para o proprio ideal democratico, na linha da tradicdo
republicana, constitui-se em forma de bloqueio as transformacoes
sociais de carater igualitarista a partir de uma fundamentacdo moralista
de carater liberal-formal redutora do Estado Democatico de Direito.

Quando aborda alguns argumentos de construgio de
possibilidade de uma razio emancipatéria para o direito, outra matriz
tedrica de Streck surge, o garantismo. Sobre essa “condi¢dao”, Streck
(2002, p. 242-243) assevera que como “tipo ideal”, o garantismo
reforc¢a a responsabilidade ética do operador do direito uma vez que é
visto como uma maneira de fazer democracia dentro do Direito e a
partir do Direito. O Poder Judiciario tem um papel fundamental na
realizagdo da democracia em nosso pais, e o caminho a ser percorrido
pode ter inicio na Constituicdo como ciéncia da cultura (seja a formal
ou a material) sem buscar abrigar-se em decisionismos subjetivistas de
matriz moralista e autoritaria. No primeiro caso, os fundamentos estio
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visiveis ao julgador a sociedade exigindo do intérprete apenas a
coragem de realizar a norma sem um discurso que a (des)constitua a
partir da astricia de sua razao argumentativa (FERRAZ JR., 1998, p. 176-
177), que alarga a area de abrangéncia de um dos problemas que a
Teoria da Constitui¢do apresenta a partir da andlise de Canotilho (1998)
(fundamentacio). J4, na segunda hipétese, a Constituicao material exige
do julgador uma habilidade superior ao defrontar-se com o problema
e cobra deste a “disposicdo de expor-se diante da sociedade”,
(des)nudando-se além de concepcbes politicas, ideoldgicas,
econOmicas, culturais e tedricas para buscar constituir a partir de
principios e valores implicitos e explicitos na sociedade constitucional
formadora da Constituicdo trajeto para satisfazer as expectativas da
sociedade.

A linguagem e os procedimentos do Direito, visto que sdo
dominantes nessa forma de Estado, mobilizam o Poder Judiciario para
o exercicio de um novo pape/ como “Gnica” instincia institucional
vocacionada em znterpretar normas. Segundo Miller, diversamente de
Hiberle, verificar as condi¢es, possibilidades e limitagbes da metddica
juridica sdo integralmente determinadas pela configuragio das
respectivas fun¢des do oficio, das tarefas e do trabalho interpretativo,
visto que a tarefa da praxis do Direito constitucional é a concretizagio
da Constituicdo por meio da instituicdo configuradora de normas
jurfidicas e da atualizagio de normas juridicas no legislativo, na
administracio e no governo. Ela é a concretizagiao da Constituicao que
controla e, simultaneamente, aperfeicoa o Direito na jurisprudéncia,
dentro dos espagos normativos, e arbitra sobre sua legalidade e
aplicacdo, especialmente nos casos sujeitos a controvérsia (MULLER,
1999, p. 46-47). Em Miiller, portanto, a norma juridica ¢ composta por
um programa normativo e do ambito normativo, ja que a estrutura da
norma resulta da conexao desses dois elementos da norma juridica, e,
nessa condi¢do, verifica-se uma preocupacio na formulacio de
critérios para o processo decisorio que decorre da interpretagdo da
norma de carater subjetivista e objetivista estdo na busca de elementos
justificadores da decisio.

Ao observar as argumentacoes de Schmitt com o decisionismo
Juridico, percebe-se a critica a toda forma de legalismo e normativismo
juridico em favor de um conceito politico de lei, a recusa do
constitucionalismo e do conceito liberal do Estado de Direito. Para
Schmitt, o Direito é valido ndo porque tem conteudo racional, mas
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porque foi sancionado pelo soberano para estabelecer tranquilidade,
seguranca e ordem. Trata-se de um decisionismo moral e teolégico, que
seria a negacdo da possibilidade de fundamentagao racional das normas
e valores morais as normas. A principal questio é quem terd a
presuncdo de se considerar com poderes ilimitados, frente a uma
situacdo nao normatizada, a ponto de ter o monopolio da decisio? E o
que pode ser definido como caso de extrema necessidade? A discussio,
aqui, é sobre o conteddo e a competéncia, logo, Schmitt (2006, p. 8)
responde:

Nao pode ser indicado com clareza tipificavel, quando se apresenta
um estado de necessidade, nem pode ser enumerado,
substancialmente, o que pode ocorrer quando se trata, realmente,
de um estado extremo de necessidade e de sua reparacio. Os
pressupostos sdo, aqui, como conteudo da competéncia,
necessariamente, ilimitados. Portanto, no sentido juridico-estatal,
nao se apresenta nenhuma competéncia. No maximo, a
Constitui¢do pode indicar quem deve agir em tal caso.

Verifica-se que o jurista alemio, com sua tese schmittiana,
defende a ditadura, afastando-se da via democratica, e, com sua teoria,
pretende justificar tal regime politico-juridico, de modo que nao avalia
corretamente o risco que a “excepcionalidade” e seu decisionismo
subjetivista representam a defesa da liberdade como referéncia da vida
comunitaria. Dessa forma, o decisionismo schmittiano evidencia que a
decisdo do soberano é a condicio de maior relevancia, ndo somente em
casos habituais, mas também diante do imprevisivel, ou seja, o
soberano tem autoridade politica para suspender direitos a fim de
realiza-los (SCHMITT, 2006, p. 26-27).

E possivel verificar que o pragmatismo judicial assimilou
distintas teorias para utiliza-las como instrumental de justificacdo de
uma discricionariedade judicial ainda mais ampla e irrestrita no modelo
positivista normativista ou, paradoxalmente, instituir o “Estado de
Excecao Interpretativo”, em que “razées pessoais, politicas,
argumentos de seguranca publica, etc., ndo podem valer mais do que a
Constitui¢do, para ficar no ponto contextualizado” (STRECK, 2016, p.
4). Streck (2018) critica a existéncia de vaguezas e ambiguidades nos
textos juridico-constitucionais, bem como a abertura para varios
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significados dos principios que nao podem ser justificativa para o uso
da discricionariedade.

4. Conclusao

Nossa analise constata que, da aproximacao entre a filosofia e o
direito, da leitura de Gadamer (2002) sobre o entendimento da
consciéncia humana, destaca-se o fato de que, na construgdo do #édinm
da linguagem, necessirio ao compreender, nido ha dissolugao
conclusiva da histéria e filosofia, mas, sim, da vida vivida em ascensao
das estruturas existenciais do Dasein e o risco que o Estado de Excecdo
representa para a sociedade (AGAMBEN, 2007). A construcdo da
hermenéutica traz a compreensiao politico-juridica que define a
condi¢io existencial da do ativismo judicial no tempo. Para repensar os
valores com Nietzsche, deve-se desligar de qualquer tipo de moral que
restrinja na sociedade contemporanea.

Schmitt (2006) se posta com seu decisionismo voluntarista de
matriz subjetivista e como esse autor relaciona-se com a situagio de
exvegdo a partir da sua oposicdo com a ordem juridica democritica. Ele
produz uma teoria que age no limite das experiéncias humanas e teoriza
sobre o lugar no qual a extingdo do Direito se confunde com sua
propria criacdo. A excepcionalidade é pressuposto da decisdo, e a
qualidade de soberano ¢ condi¢ao de validade dessa solugio juridica na
jurisdicio constitucional (STRECK, 2018). Para Schmitt (2007), ¢é
necessario investigar a relacio que ele delineia entre ordenamento,
normalidade, soberania e decisdo. A norma exige um meio homogéneo
que demanda uma configuracido normal das condi¢oes de vida para que
obtenha aplicacio do dever soberano que elucida o Estado de Excecao
Interpretativo, como mostra da esséncia da autoridade estatal (PINTO,
2018).

O normativismo restringiu-se a reforcar a Constitui¢do estatal,
o constitucionalismo positivista e o subjetivismo decisionista de
Schmitt, que passou a ser mediado por diversos constitucionalistas
contemporaneos e o decisionismo une-se a essa critica nietzschiana
desse processo de interiorizagio ocorreu em razio da invencio,
materializada na linguagem, da ideia de que toda acdo sugere ser agente,
um sujeito, que teria livre arbitrio para agir, depois responsavel por
escolher agir como age, 20 mesmo tempo em que isso acendia a trilha
a uma culpabilidade moral dos instintos essenciais do homem.
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Constata-se, pois, a ambiguidade pratica entre o objetivismo e o
subjetivismo que engendra uma objetividade cientifica e, segundo
Nietzsche, em razdo dessa invencdo, puderam os ressentidos
interpretar sua impoténcia como virtude e sua fraqueza como algo
voluntario, mas sempre procurando uma causa, um agente culpado do
seu sofrimento e sobre o qual pudesse descarregar (em acdo ou
simbolicamente) seus afetos como alivio e entorpecimento. Desse
modo, a inversio do ideal ascético trouxe a funcio do sacerdote
primeiro a aristocracia ressentida e, posteriormente, aos ativistas
judiciais, a fim de bloquear o processo de reducdo das desigualdades
sociais no Brasil, de modo a fragilizar a consolidacdo do horizonte
democratico e plural antes em curso.

Enfim, o processo que envolve a znterpretacao da Constituicao
pelo constitucionalismo estd identificado pela compreensio histérica e
a atitude tedrica dos sujeitos responsaveis por desvelar o método em
curso na Teoria da Constituicdo uma vez que a compreensdo de
Constituicdo e do Constitucionalismo deve perpassar tanto o
objetivismo quanto o subjetivismo. Pretende-se propor um novo agir
reflexivo por meio hermenéutica filoséfica no Direito, evitando
solipsismo que envolva a constru¢ao da ciéncia do direito no desvelar
dos excessos objetivistas, subjetivistas, assim como nos caminhos que
ponderaram estas concepgoes cientificas aplicadas ao Direito para além
do ativismo judicial construtor do Estado de Excecao Interpretativo a servigo
de uma parcela social ressentida politica e moralmente.
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La opinién consultiva de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos sobre la
reeleccion presidencial y su impacto en el
régimen democratico boliviano

ALAN E. VARGAS LIMA"®

1. Introduccion

El 21 de octubre de 2019 la Republica de Colombia, con
fundamento en el articulo 64.1 de la Convencion Americana, presentd
una solicitud de Opinién Consultiva sobre la figura de la reeleccion
presidencial indefinida en el contexto del Sistema Interamericano de
Derechos Humanos!!”.

116 Abogado Especialista en Derecho Constitucional y Procedimientos
Constitucionales (UMSA). Miembro de la Academia Boliviana de Estudios
Constitucionales; del Instituto Iberoamericano de Derecho Procesal
Constitucional — Seccién Nacional (Bolivia), del Instituto Latinoamericano de
Investigaciéon y Capacitacion Juridica (LATIN TURIS — Bolivia), y de la
Asociacién Euroamericana de Derechos Fundamentales (ASDEFUN —
Bolivia). Miembro Honorario del Consejo Académico de la Sociedad Filosofia
y Estado Constitucional APEX TURIS (Peru); Director adjunto del Centro
Iberoamericano de Investigaciones Juridicas y Sociales CIIJUS (México) —
Capitulo Bolivia; Miembro adjunto de la Asociacién Argentina de Justicia
Constitucional AAJC (Argentina), de la Asociacion Juristas de Iberoamérica
(ASJURIB); y Secretario Académico de la Asociacién Boliviana de Derecho
Procesal Constitucional. E-mail: alanvargas4784(@gmail.com  ORCID:
https://orcid.org/0000-0001-6372-7870

17 Ta Audiencia de Solicitud de Opinién Consultiva sobre la figura de la
reeleccion presidencial indefinida en el contexto del Sistema Interamericano
de Derechos Humanos, presentada por el Estado de Colombia, fue realizada
el 28, 29 y 30 de septiembre de 2020, en el 137 Periodo Ordinario de Sesiones.
El 7 de junio de 2021 la Corte Interamericana de Derechos Humanos emitié
una Opinién Consultiva en respuesta a la consulta realizada por la Republica
de Colombia sobre “la figura de la reeleccion presidencial indefinida en el
contexto del Sistema Interamericano de Derechos Humanos”; y en la misma
sefialé que la reeleccion presidencial indefinida no era un derecho humano
garantizado en la Convencién Americana.
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Una de las cuestiones planteadas por el Estado solicitante, fue
precisamente dilucidar si la reeleccién presidencial indefinida es un
derecho humano protegido por la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos (CADH); lo cual tiene una especial relevancia para
Bolivia, dado que en fecha 28 de noviembre de 2017 se pronuncié la
Sentencia Constitucional Plurinacional N°0084/2017, por la cual el
Tribunal Constitucional Plurinacional decidié otorgar una aplicacién
preferente a la CADH, al amparo de lo dispuesto por el articulo 256 de
la Constitucién boliviana, habilitando la reeleccion presidencial del
gobernante de turno.

Considerando que el préximo 10 de octubre se cumpliran 40
afios de vida democratica en Bolivia, la actual coyuntura nos obliga a
desarrollar los elementos esenciales del Hstado Democratico de
Derecho, verificando la evolucién de la jurisprudencia de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos en materia de control de
convencionalidad, para luego analizar la vinculatoriedad de los
pronunciamientos de la Corte IDH como parte del bloque de
constitucionalidad en Bolivia, y la incidencia de la Opinién Consultiva
OC-28/21 en el régimen democritico boliviano!1s,

118 Algunas ideas preliminares de este ensayo sobre Estado Democratico,
fueron expuestas inicialmente en el trabajo de mi autorfa: “El Estado
Plurinacional de Bolivia como Estado Constitucional de Derecho”. En:
(Vargas Lima, 2020). Posteriormente, una versién actualizada con los
lineamientos establecidos por la Corte Interamericana de Derechos Humanos
en su mas reciente Opinién Consultiva OC-28/21 de 7 de junio de 2021, fue
presentada como Conferencia magistral en el marco de la Sexta Semana de la
Democracia: “Juventudes, factor de cambio social”, organizado por el
Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana IEPC-Tabasco (México), que
se realiz6 en formato virtual el dfa 31 de agosto de 2021. El tema también fue
expuesto como ponencia en el 1° Congtreso Internacional de Investigacion
FUNDESIino, organizado por la Fundaciéon de Estudios Superiores
(FUNDES - Colombia), que se realizé en modalidad o7 /e, los dias 27 al 29
de octubre de 2021; y también en el marco del V Congreso Mundial de Justicia
Constitucional, en modalidad virtual, organizado por la Asociacién Mundial
de Justicia Constitucional y la Facultad de Ciencias Juridicas de la Universidad
Catolica "Nuestra Sefiora de la Asuncién" Campus Itapua, los dias 17,18 y 19
de noviembre de 2021. Finalmente, fue presentado en el 11° Congtresso
Internacional Constitucionalismo e Democracia: Didlogos do Sul: Pluralismo na
Afiica ¢ América Latina para emancipagio, organizado pela Rede Para o
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2. Nociones generales sobre el Estado Democratico de
Derecho

A manera de citar algunos antecedentes en el sistema
constitucional boliviano, cabe sefialar que la primera caracterizacioén de
Bolivia como Estado democratico, fue introducida en la reforma
constitucional de 20 de febrero de 2004, a través de la Ley 2631 de
Reformas a la Constitucién Politica del Estado!.

Esta definicion -segin lo explicado por la Sentencia
Constitucional N° 0066/2005, de 22 de septiembre- implica una
cualificacién de la relacion Estado-sociedad, pues supone la
intervencién activa de los ciudadanos a través de diferentes
mecanismos de participacién incorporados a la Constitucién boliviana
en la referida reforma de 2004, como la iniciativa legislativa, el
referéndum, etc., asi como las nuevas formas de representacion
popular también incorporadas en la reforma. Entonces, de acuerdo al
entendimiento expresado por el Tribunal Constitucional:

El principio de Estado Democritico, implica un énfasis en la
democracia, entendida ésta como el gobierno del pueblo, donde la
titularidad del poder politico descansa en el gobernado, es decir en
el pueblo, y no en el gobernante, quien ejerce el poder por
delegacion conferida por el pueblo a través del voto directo e igual,
bajo el sistema de representacién proporcional establecido en el art.
219 de la CPE (2004). Es asi que, conforme al principio
democratico aludido, el Gobierno, en la democracia, se legitima por
el consentimiento del pueblo, fundamentalmente a través del voto
emitido en las elecciones, conforme a la representacién
proporcional.

En este sentido, la formulacién de Bolivia como un Estado
Democratico, hace referencia, entonces, a la titularidad del poder,
que descansa en el pueblo, que debe participar en la vida politica a
través de los diferentes mecanismos previstos por el sistema
democratico. El principio democratico, implica ademas una mejor

Constitucionalismo Democratico Latino-Americano e realizado pela
UNILAB, UFBA e UCSAL, nos dias 22 a 26 de novembro de 2021 (Brasil).

119 Un primer andlisis critico sobre las novedades y los alcances de la reforma
constitucional de 2004 en Bolivia, puede verse en el trabajo de (Fernandez,
2004). Asimismo, una investigacion sobre el ejercicio de la democracia directa
en América Latina, donde se menciona con algin detalle la trascendencia de
la reforma constitucional de 2004 en Bolivia, puede verse en (Lissidini, 2011).
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distribucion del poder politico, y una apuesta por lo diverso, como
negacién de todo totalitarismo, a nivel étnico, cultural, ideolégico,
politico o regional.

En la actualidad, y segin la doctrina del constitucionalismo
contemporaneo, el Estado democritico'?® entrafia distintas caracteristicas
del régimen politico, porque de un lado, significa que los titulares del
poder publico ejercen esa calidad en virtud de la voluntad de los
ciudadanos, expresada a través de las elecciones basadas en el sufragio

120 Como lo ha precisado la Sentencia Constitucional Plurinacional N°
0026/2021, de 19 de abril, en virtud del art. 1 de la CPE, el Estado boliviano
se consagra como un Estado Democritico de Derecho, cualidades de
insoslayable importancia, pues por un lado, el Estado de Derecho, entre otros
aspectos, implica la subordinacién a la Ley Fundamental en el ejercicio del
poder publico asi como la vigencia plena del principio constitucional de
legalidad en su vision mas amplia, esto es, el deber de conocer, cumplir y hacer
cumplir la Constitucién y las leyes (art. 108.1 de la CPE), debiendo entenderse,
que la legalidad informadora deviene de la Ley Suprema del ordenamiento
juridico; es decir, que: “...e/ principio de legalidad contiene en su matriz; normativa al
principio de constitucionalidad...” (SCP 0009/2016 de 14 de enero). Y, pot otro
lado, el caracter democratico reconocido en el referido precepto constitucional
resulta inescindible del Estado de Derecho pues la base de todo régimen
constitucional no es otro que la expresion de la voluntad soberana a través de
los cauces legales previstos al efecto, de modo que la Constitucién, en cuanto
modelo normativo que expresa una voluntad colectiva de convivencia
democratica, alcanza su maxima expresiéon por medio de la participacion
ciudadana, efectivizada a través de la democracia representativa (art.11.11.2 de
la Norma Suprema). Asimismo, sobre su incidencia y aplicacién en el ambito
judicial, a través de la SCP 0339/2012 de 18 de junio, teiterada a su vez por la
SCP 0346/2020-S2 de 19 de agosto, entre muchas otras, el TCP ha establecido
que: “..tomando en cuenta que uno de los principios fundamentales inberentes al Estado
Democritico de Derecho es la motivacion de las decisiones de las antoridades priblicas, el
Juez, estd obligado a expresar los motivos de hecho y de derecho en que se basa su conviccion
determinativa de la concurrencia de los requisitos, asi como el valor otorgado a los medios de
prueba, esa fundamentacion no puede ser reemplazada por la simple relacion de los
documentos o la mencion de los requerimientos de las partes; de modo que esta obligado a
expresar los presupuestos juridicos que motivan la medida, con cita de las normas legales
aplicables y la descripcion clara y objetiva de los elementos de conviccion concurrentes”.
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universal (articulo 26.11 de la Constitucién Politica del Estado — CPE)12;
y, de otro, implica que la relaciéon de los ciudadanos con el poder
politico no se reduce a la emisién del oo para elegir a sus
representantes y gobernantes, sino que también se expresa en una
participacién activa y efectiva en la toma de decisiones, a través de
mecanismos adecuados como el referéndum popular'®?, la planificacion

21 T a doctrina constitucional —expuesta con bastante amplitud en la Sentencia
Constitucional N°0064/2004, de 8 de julio— entiende por cuerpo electoral al conjunto
de cindadanos con derecho de sufragio activo; es la expresion juridica de la sociedad a través
de la cual ésta procede a la creacidn del derecho y a la direccion politica del Estado por medio
de la eleccion de sus representantes, o a través de la adopeion de decisiones de especial
trascendencia de manera directa. El concepto de cuerpo electoral tiene su base en el principio
fundamental de la soberania popular, lo que significa la pertenencia del poder al pueblo, es
decir, que el pueblo es el origen de todo poder, lo que implica el reconocimiento a aquél del
derecho de crear o configurar su propio orden politico fundamental, su Constitucion, asi como
el derecho de modificarla. En consecuencia, el poder del Estado emana del pueblo el que, en
un sistema democrdtico participativo, ademds de delegar su ejercicio a sus mandatarios y
representantes, lo ejerce directamente a través de los mecanismos previstos por la Ley
Fundamental del Estado”. Sin embargo, 1a voluntad del cuerpo electoral no puede
constituirse ni expresarse, sino a través del ejercicio del derecho de sufragio;
pues no existe otra via mas idénea y expedita que el sufragio, para que el
cuerpo electoral pueda manifestarse de forma individualizada por los
ciudadanos que lo integran. Este derecho se ejerce mediante voto igual,
universal, directo, individual, secreto, libre y obligatorio, escrutado
publicamente (a partir de los dieciocho afios cumplidos); asi lo dispone la
norma prevista por el articulo 26 pardgrafo II de la CPE.

122 En lo que respecta al referéndum como mecanismo de participacion del
pueblo en la toma de decisiones politicas trascendentales, la antes citada
Sentencia Constitucional N°0064/2004, en consonancia con la doctrina del
Derecho Constitucional, ha precisado que el referéndum es un mecanismo de
la democracia participativa, a través del cual el pueblo, como titular de la
soberanfa, expresa su voluntad o decisioén politica sobre los asuntos o temas
sometidos a su consideracién por las autoridades de gobierno. En Bolivia se
han llevado a cabo tres referéndums constitucionales: a) el referéndum de 11
de enero de 1931 (que aprueba modificaciones a la Constitucién de esa época);
b) el referéndum de 25 de enero de 2009 (que aprueba el texto constitucional
vigente); c) el referéndum de 21 de febrero de 2016 (que rechaza la reforma
constitucional para habilitar la reeleccién presidencial). Sobre este dltimo
aspecto, un andlisis de la consulta popular (referéndum) que tuvo lugar en
Bolivia el 21 de febrero, y que resulté en el rechazo a la propuesta de reformar
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participativa, la revocatoria de mandato (articulo 240 CPE), asi como el
control social (articulos 241 y 242 CPE) y la iniciativa legislativa'® (articulos
1111, ndm. 1, y 162 CPE); y, finalmente, que la democracia sea
expresada como la capacidad de respeto a los demas, l capacidad del
didlogo y el respeto por la discrepancia, de manera tal que la voluntad de las
mayorias no pueda llegar al extremo de desconocer los derechos de las
minorias ni los derechos fundamentales de las personas (Rivera S.,
2005, p. 21).

En este sentido, la reciente Opinién Consultiva OC-28/21 de
7 de junio de 2021, sobre «lLa figura de la reeleccién presidencial
indefinida en sistemas presidenciales en el contexto del sistema
interamericano de derechos humanos», ha establecido entre sus
fundamentos, que si bien el principio democratico implica que los
gobernantes seran electos por la mayorfa, uno de los objetivos
principales de una democracia debe ser el respeto de los derechos de las
minorias, y ese respeto se garantiza mediante la proteccién del Estado
de Derecho y de los derechos humanos. Asimismo, agrego:

(...) 53. La relacion entre derechos humanos, Estado de Derecho
y democracia quedé plasmada en la Carta Democratica
Interamericana. Este instrumento juridico es una norma de
interpretacion auténtica de los tratados a que se refiere, pues recoge
la interpretacién que los propios Estados miembros de la OEA,
incluyendo a los Estados parte en la Convencién, hacen de las
normas atingentes a la democracia tanto de la Carta de la OEA
como de ésta.

54. Ia Carta Democratica sefiala expresamente que “[IJos pueblos
de América tienen derecho a la democracia y sus gobiernos la
obligacién de promoverla y defenderla”. En este sentido, se
reconoce que “la democracia es esencial para el desarrollo social,
politico y econémico de los pueblos de las Américas”. Asimismo,
la Carta Democratica establece que “el ejercicio efectivo de la
democracia representativa es la base del Estado de Derecho y los

la Constitucién para permitit una nueva reeleccion presidencial, puede
encontrarse en el trabajo de: (Welp, y Lissidini, 2016).

125 Ia participacion ciudadana como objeto de estudio puede ser analizada
desde distintas perspectivas; asf, una mirada juridica concreta sobre el
referéndum y la iniciativa legislativa popular, y su andlisis comparado entre
diversos sistemas constitucionales, puede verse en el interesante trabajo de
(Soto, 2012).
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regimenes constitucionales de los Estados Miembros de la
Organizaciéon de los Estados Americanos”. Es tal el rol
fundamental que los Estados de la regién le han dado a la
democracia representativa, que la Carta Democratica establece un
sistema de garantia colectiva mediante el cual, cuando “se produzca
una alteracién del orden constitucional que afecte gravemente [el]
orden democritico” de un Estado, otros Estados o el Secretario
General podran solicitar la convocatoria inmediata del Consejo
Permanente, y de constatarse que “se ha producido la ruptura del
orden democritico en un Estado Miembro y que las gestiones
diplomaticas han sido infructuosas, conforme a la Carta de la OEA
tomara la decisiéon de suspender a dicho Estado Miembro del
ejercicio de su derecho de participacién en la OEA con el voto
afirmativo de los dos tercios de los Estados Miembros.

3. El Control de Convencionalidad y su incidencia en el
régimen democratico

Continuando con el analisis, y concretamente en cuanto se
refiere al control de convencionalidad, se requiere precisar cual es el
fundamento de su obligatoriedad; lo cual resulta imprescindible para
entender la importancia de realizar dicho control y para sefialar que su
ausencia implica que los Estados pueden comprometer su
responsabilidad a nivel internacional.

Asi, es facilmente perceptible que el control de
convencionalidad encuentra su fundamento en las fuentes normativas
de las cuales emanan las obligaciones de los Estados, a través de la
lectura conjunta de los articulos 1.1, 2 y 29 de la CADH (Steiner,
2014)124,

De la lectura integrada de dichos articulos -sefiala el profesor
Claudio Nash- se desprende que la protecciéon de los derechos
humanos debe ser gufa en la actuacion de los Estados y que éstos deben

124 Los arts. 1°y 2° de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos,
o Pacto de San José de Costa rica, sientan “deberes” especificos para los
Estados a ella adheridos. El primero, esencialmente, establece dos: a) respetar
los derechos de la Convencioén, y b) garantizarlos, sin discriminacion alguna.
A su turno, el art. 2° les obliga a adoptar “disposiciones legislativas o de otro
caricter” necesarias para efectivizar aquella garantfa. Aqui se alude al “efecto
util” que debe tener el Pacto. (Sagiiés, 2010, pp. 117- 136)
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tomar todas las medidas para asegurar el respeto, la proteccion y la
promocién de dichos derechos. En este sentido, desde esta
comprensiéon se ha concebido el concepto de control de
convencionalidad, entendido como /a obligaciin gue tienen los jueces de cada
uno de los Estados Partes de efectuar no sélo un control de legalidad y de
constitucionalidad en los asuntos de su competencia, sino de integrar en el sistema de
sus decisiones, las normas contenidas en la CADH y los estindares desarrollados
por la jurisprudencia. (Nash, 2013)125

Este control es, por tanto, la concrecién interpretativa y
especialmente jurisdiccional de la obligacién de garantfa consagrada en
la CADH (Arts. 1.1 y 2). Esta obligaciéon de garantfa se traduce en la
obligacién que asume el Estado de organizar todo el aparato de poder
publico para permitir el pleno y efectivo goce y ejercicio de los
derechos y las libertades que se les reconocen en la CADH. Es decir,
el Estado se encuentra obligado a crear condiciones efectivas que
permitan el goce y ejercicio de los derechos consagrados en la
Convencién. Finalmente, se trata de que haya conformidad entre los
actos internos y los compromisos internacionales contraidos por el
Estado; lo que constituye también otro de los fundamentos del control
de convencionalidad en las normas del derecho internacional publico,
que ha sido recogido por la Corte IDH en el caso Almonacid Arellano vs.
Chile (26 de septiembre de 2000, parrafo 125).

Asimismo -agrega Claudio Nash-, la necesidad de realizar un
control de convencionalidad de las normas emana de los principios del
derecho internacional publico. En particular, el principio de zus cogens

125 Por su parte, el jurista mexicano Eduardo Ferrer Mac Gregor, en referencia
al control de convencionalidad en sede interna, sefiala que “esta doctrina
establece una obligacién internacional a cargo de todas las autoridades de los
Estados parte del Pacto de San José de interpretar cualquier norma nacional
(Constitucién, ley, decreto, reglamento, jurisprudencia, etcétera) de
conformidad con la Convencién Americana y, en general, con el corpus juris
interamericano; en caso de que exista una manifiesta incompatibilidad entre la
norma nacional y el corpus iuris interamericano, las autoridades estatales
deberan abstenerse de aplicar la norma nacional para evitar la vulneracion de
los derechos humanos protegidos internacionalmente. Las autoridades
estatales deben ejercer de oficio el control de convencionalidad, pero siempre
actuando dentro de sus respectivas competencias y de las regulaciones
procesales correspondientes, las cuales se definen en el ambito interno”
(Ferrer Mac-Gregor, 2014, p. 237).
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“pacta sunt servanda”’, consagrado en la Convencién de Viena sobre
Derecho de los Tratados (1969), como la obligacién que tienen los
Estados de dar cumplimiento a los tratados de los que son parte, da
cuenta del compromiso que deben tener los Estados que han suscrito
la CADH, de realizar un control de convencionalidad con el propésito
de cumplir con el mandato de protecciéon de los derechos
fundamentales. Este imperativo de derecho internacional publico debe
ser cumplido de buena fe por parte de los Estados. Emana también de
los principios del derecho internacional publico, el hecho de que los
Estados no pueden invocar disposiciones de derecho interno como
fundamento para dejar de cumplir compromisos internacionales.

En este sentido, la Corte IDH ha reafirmado que la obligacién
de tomar todas las medidas necesarias para dar un goce pleno y efectivo
a los derechos y libertades consagrados en la Convencion, incluye la de
adecuar la normativa no convencional existente.

En consecuencia -y siguiendo el criterio de Claudio Nash, que el
fundamento de la figura del control de convencionalidad se base tanto
en normas convencionales como en principios del derecho
internacional publico, otorga un poderoso respaldo juridico que
permite salvar las objeciones que se pueden plantear en torno a la
posible restricciéon a la soberanfa de los Estados que supondtia la
obligacién de realizar un control de convencionalidad.

Ahora bien, en el marco del tema planteado en el presente
trabajo, y de acuerdo a lo expresado en la reciente Opinion Consultiva
OC-28/21 de 7 de junio de 2021, cabe considerar que:

44. La sola existencia de un régimen democratico no garantiza, per
se, el permanente respeto del Derecho Internacional, incluyendo al
Derecho Internacional de los Derechos Humanos, lo cual ha sido
asf considerado incluso por la propia Carta Democratica
Interamericana. Ia legitimacién democratica de determinados
hechos o actos en una sociedad estd limitada por las normas y
obligaciones internacionales de proteccion de los derechos
humanos reconocidos en tratados como la Convencién Americana,
de modo que la existencia de un verdadero régimen democratico
esta determinada por sus caracteristicas tanto formales como
sustanciales. En este sentido, existen limites a lo “susceptible de ser
decidido” por parte de las mayorfas en instancias democraticas, en
las cuales también debe primar un control de convencionalidad,
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que es funcién y tarea de cualquier autoridad publica y no solo del
Poder Judicial.

Entonces, a esta altura del analisis, es util revisar brevemente
cuadl ha sido la evolucion de la Jurisprudencia de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos respecto al ejercicio del control
de convencionalidad y sus alcances, conforme se detalla a continuacion.

4. Evolucion de la Jurisprudencia de 1la Corte
Interamericana de Derechos Humanos en materia de
control de convencionalidad

La jurisprudencia de la Corte IDH ha pasado por vatias etapas
en el desarrollo del concepto de control de convencionalidad, y analizar
esta evolucion es fundamental para entender el actual sentido y alcance
de esta labor; a este efecto, resulta muy util la diferenciacién de etapas
de evolucién de la jurisprudencia interamericana, realizada con gran
acierto por el profesor Claudio Nash, en su citado estudio sobre el
Control de Convencionalidad!?®.

Se debe recordar que, cuando el juez de la Corte IDH, Sergio
Garcia Ramirez, en su voto razonado, en el Caso Myrna Mack Chang c.
Guatemala, hace por primera vez alusion al control de
convencionalidad, se pone de relieve la importancia que tiene para el
cumplimiento de las obligaciones internacionales de los Estados el
analisis del funcionamiento del Estado en su conjunto y que en este
analisis la Corte IDH hace un control de convencionalidad de las
actuaciones del Estado (Cfr. Corte IDH, caso Myrna Mack Chang c.
Guatemala, sentencia de fondo, reparaciones y costas, 25 de noviembre
de 2003, serie C, n.° 101, parr. 29).

4.1. Primera etapa: aproximacion inicial

Existe una primera etapa en que se delinearon los aspectos
generales de la figura del control de convencionalidad, ocasién en la

126 Por otro lado, un estudio reciente que explica con mayor detalle la
evolucion de la doctrina jurisprudencial del Control de Convencionalidad
Interamericano, definiendo sus tipologias y grados de intensidad, puede verse
en (Barrientos, 2017).

112



113

cual se sefialé que el Poder Judicial debe realizar wna especie de control de
convencionalidad, lo que parece una posicioén prudente y clarificadora de
la naturaleza diversa que tiene esta figura de aquel ejercicio propio del
derecho constitucional. Asimismo, se avanza en indicar que este
control incluye la interpretacién que ha hecho la Corte IDH de las
obligaciones internacionales del Estado, lo que es un dato relevante, ya
que en muchos sistemas internos ésta es una cuestion muy debatida
(Ctr. Corte IDH, caso Almonacid Arellano y otros ¢. Chile, sentencia de
excepciones preliminares, fondo, treparaciones y costas, 26 de
septiembre de 20006, setie C, n.° 154, parr. 124).

En sintesis —dice Claudio Nash—, aqui estin expresados los
elementos centrales del control de convencionalidad:

i) Existe una obligacién del poder judicial de cumplir con la
normativa internacional que el Estado ha recepcionado
internamente y que por tanto ha pasado a ser parte del
sistema normativo interno.

ii) Este es un ejercicio hermenéutico que debe buscar la
efectividad de los derechos consagrados convencionalmente
y evitar que el Estado incurra en responsabilidad
internacional.

iii) Las normas contrarias a la Convencién no pueden tener
efectos en el ambito interno, toda vez que dichas normas
incompatibles con las obligaciones internacionales
constituyen un ilicito internacional que hace responsable al
Estado.

iv) Para realizar dicho ejercicio interpretativo el juez debe
tener en consideracién la jurisprudencia de la Corte IDH

(Nash, 2013, p. 496).
4.2. Segunda etapa: identificaciéon de actores involucrados

Avanzando en la evolucién de su jurisprudencia, la Corte IDH
estableci6 que el control debe ejercerse incluso de oficio por la
magistratura local y aclaré que este se debe hacer dentro del ambito de
competencias y funciones de aquella. Cabe destacar que esta
aproximacion de la Corte IDH es relevante desde el punto de vista de
la legitimidad del sistema, ya que toma en consideracion la organizacion
interna del Estado y permite un funcionamiento coherente del sistema.
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La Corte IDH no impone un sistema, pero si establece cuales son las
obligaciones que tiene el intérprete, cualquiera sea el sistema
constitucional nacional (Cfr. Corte IDH, caso Trabajadores cesados del
Congreso («Agnado Alfaro y otrosy) ¢. Perd, sentencia de excepciones
preliminares, fondo, reparaciones y costas, 24 de noviembre de 2000,
serie C, n.° 158, parr. 128).

4.3. Tercera etapa: expansion hacia la jurisdicciéon ordinaria
y constitucional

En una tercera etapa, la Corte IDH va mas alld y sefiala que el
control de convencionalidad compete a cualquier juez o tribunal que
materialmente realice funciones jurisdiccionales, incorporando lo que
se habia sefialado anteriormente acerca de la importancia de que este
control se realice en el ambito de competencias de cada magistratura.
Esta apertura hacia los 6rganos competentes para realizar el control,
permite la inclusién de los Tribunales Constitucionales y reafirma la
idea de que todo juez debe realizar este control con independencia de
sus caracteristicas particulares (Cfr. Corte IDH, caso Cabrera Gareia y
Montiel Flores ¢. México, sentencia de excepcién preliminar, fondo,
reparaciones y costas, 26 de noviembre de 2010, serie C, n.° 220, patr.
225).

4.4. Cuarta etapa: incorporacion de todas las autoridades
publicas

En su jurisprudencia mas reciente, la Corte IDH ha incorporado
como organo competente para realizar el control de convencionalidad
a toda autoridad publica; es decir, se amplia el espectro desde el Poder
Judicial hacia todos los érganos publicos, ello a propésito del analisis
de la compatibilidad de wuna ley de amnistia aprobada
democraticamente, con las obligaciones que impone la CADH (Cft.
Corte IDH, caso Gelman ¢. Urnguay, sentencia de fondo y reparaciones,
24 de febrero de 2011, serie C, n.° 221, part. 239).

4.5. Quinta etapa: vinculatoriedad de pronunciamientos
contenciosos y consultivos
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Aqui cabe poner de relieve que la jurisprudencia interamericana
en sentido estricto (esto es, los criterios establecidos por la Corte IDH
como intérprete de la Convencién Americana y de otros tratados de la
regién, que han sido acogidos por varios Estados), ha influido
crecientemente en los ordenamientos internos. Esa jutisprudencia
posee caracter vinculante inter partes, obviamente, en lo que toca a la
solucién especifica de una controversia, pero también erga ommes en lo
que atafie a la interpretacién de la norma invocada o aplicada, con
respecto a los Estados patte en un litigio y a todos los restantes que se
hallan bajo el imperio del mismo orden convencional.

La admision de este dltimo efecto, verdaderamente relevante, ha
sido afirmada por el propio Tribunal incluso en lo que concierne a sus
opiniones consultivas, cuyo caricter vinculante no fue sostenido en
anteriores pronunciamientos.

Esta afirmacion deriva de las observaciones expresadas por la
Corte a prop6sito del control de convencionalidad, en la Opinién
Consultiva OC-21/14, sobre «Detechos y garantias de nifias y niflos
en el contexto de la migracién y/o en necesidad de proteccion
internacionaly, en cuya oportunidad, la Corte considerd necesario:

que los diversos 6rganos del Estado realicen el correspondiente
control de convencionalidad, también sobre la base de lo que
sefiale en ejercicio de su competencia no contenciosa o consultiva,
la que indudablemente comparte con su competencia contenciosa
el propésito del sistema interamericano de derechos humanos, cual
es ‘la proteccion de los derechos fundamentales de los seres
humanos”1?7, cumpliendo asi “en alguna medida, la funcién propia
de un control de convencionalidad preventivo!?s.

Esta linea jurisprudencial, ha sido recientemente ratificada por
la Corte IDH en la Opinién Consultiva OC-28/21, sobre «La figura
de la reeleccion presidencial indefinida en el contexto del Sistema
Interamericano de Derechos Humanosy, en la cual la Corte -ademas de
establecer que la reeleccién presidencial indefinida no es un derecho
humano auténomo, pues no cuenta con reconocimiento normativo en
la Convencién ni en la Declaracion Americana-, ha insistido

127 Citado pot: (Gatcia, 2016, pp. 433-463). Asi también, resulta de utilidad
consultar el analisis de (Sagtiés, 2015, pp. 275-283).
128 Citado pot: (Ferrer Mac-Gregor, 2019).
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nuevamente en la necesidad de que los diversos 6rganos del Estado
(Organo Ejecutivo, Legislativo, Judicial, y Electoral, en el caso de
Bolivia) realicen el respectivo Control (difuso) de Convencionalidad, no
solamente de acuerdo a las decisiones que emergen de los casos
contenciosos que se resuelven en esa instancia (cuando emite
Sentencias determinando st un Estado ha incurrido en responsabilidad
internacional por la violacién de alguno de los derechos consagrados
en la CADH); sino también sobre la base de los pronunciamientos
emitidos en ejercicio de su competencia consultiva (cuando responde
consultas que formulan los Estados miembros de la OEA acerca de: a)
la compatibilidad de las normas internas con la Convencién; y b) la
interpretacién de la Convencion o de otros tratados concernientes a la
proteccién de los derechos humanos en los Estados Americanos)
(Corte IDH, 2020).

Todo ello constituye una sefal incuestionable de que la
proteccién de los derechos fundamentales de los seres humanos,
sumado a la preservaciéon de la democracia y sus instituciones en la
region, constituyen los propositos esenciales del SIDH.

5. La vinculatoriedad de los pronunciamientos de la Corte
IDH en Bolivia

La Constitucién Politica del Estado Plurinacional de Bolivia -
que habiendo sido aprobada el 7 de febrero de 2009, ya cumplié una
década de vigencia-, prevé expresamente que: ‘¢/ blogue de
constitucionalidad esta integrado por los Tratados y Convenios internacionales en
materia de Derechos Humanos y las normas de Derecho Comunitario, ratificados
por el pais. (...)” (Articulo 410, paragrafo II constitucional)
posicionandose, asi como un texto constitucional a la vanguardia de la
proteccion de los derechos humanos en Latinoamérical?,

129 A nivel latinoamericano, la Constitucién Boliviana del afio 2009,
ciertamente fue la primera que incluyé la voz “bloque de constitucionalidad”
en su texto normativo (art. 410). (Ferrer Mac-Gregor, 2014, p. 123). Este
precepto referido al bloque de constitucionalidad, ciertamente constituye una
reivindicaciéon de las lineas jurisprudenciales establecidas con bastante
anterioridad por la jurisprudencia del Tribunal Constitucional boliviano; y asi
se halla demostrado ampliamente en otro trabajo (Vargas Lima, 2019, pp. 363-
396).
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En ese marco, la evolucién jurisprudencial anteriormente
expuesta, tiene una especial relevancia en el contexto nacional, dado
que respecto a la incidencia de los elementos del Sistema
Interamericano de Derechos Humanos, el Tribunal Constitucional
boliviano sostuvo hace varios afios, que el Pacto de San José de Costa
Rica, como norma componente del bloque de constitucionalidad, esta
constituido por tres partes esenciales, estrictamente vinculadas entre si:
1) el preambulo, 2) la parte dogmitica, y 3) la parte organica.
Precisamente, el Capitulo VIII de este instrumento regula a la Corte
Interamericana de Derechos Humanos, en consecuencia, siguiendo un
criterio de interpretaciéon constitucional “sistémico”, el Tribunal
estableci6 que este 6rgano y, por ende, las decisiones que de él emanan,
forman parte también del bloque de constitucionalidad (Cft. Sentencia
Constitucional N° 110/2010-R, de 10 de mayo de 2010).

Por otro lado, en el marco de una interpretacién progresiva,
acorde al principio de unidad constitucional y enmarcada en las
directrices principistas del Estado Plurinacional de Bolivia, el Tribunal
Constitucional Plurinacional ha sefialado ademds que los valores
plurales supremos del Estado Plurinacional de Bolivia, como ser el vivir
bien, la solidaridad, la justicia, la igualdad material, entre otros
sefialados en la Constitucién, también forman parte del bloque de
constitucionalidad en un componente adicional, el cual se encuentra
amparado también por el Principio de Supremacia Constitucional (Cft.
Sentencia Constitucional Plurinacional N°1227/2012, de 7 de
septiembre de 2012).

En definitiva, y en una interpretacion sistematica, extensiva y
acorde con el valor axiomatico de la Constitucién desarrollado por la
jurisprudencia constitucional, es posible concluir que el bloque de
constitucionalidad imperante en el Estado Plurinacional de Bolivia, esta
compuesto -de manera enunciativa y no limitativa- por los siguientes
compartimentos: 1) La Constitucion como norma juridica; 1) Los Tratados y
Convenciones internacionales destinados a la proteccion de los Derechos Humanos;
#1) Las Sentencias emitidas por la Corte Interamericana de Derechos Humanos;
w) Las Normas de Derecho Comunitario ratificadas por el pais; y, v) Los
Principios y Valores plurales supremos, inferidos del cardcter intercultural y del
pluralismo axiomatico contemplado en el orden constitucional (Vargas, 2018).

En consecuencia, considerando que las Sentencias emitidas en
los casos contenciosos que conoce la Corte Interamericana de
Derechos Humanos forman parte de nuestro bloque de
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constitucionalidad, y en mérito a que el ejercicio del control de
convencionalidad supone utilizar los pronunciamientos que emite
dicha instancia supranacional en ejercicio de su competencia consultiva
-como un instrumento efectivo para la proteccién eficaz de los
derechos fundamentales a nivel interno-, ello significa indudablemente
que tanto las Sentencias como las Opiniones Consultivas de la
CortelDH, son vinculantes y de cumplimiento obligatorio para todas
las autoridades publicas del Estado Plurinacional de Bolivia, asi como
para todos los habitantes del pafs, en virtud del principio de supremacia
constitucional (art. 410), y la fuerza normativa de la Constitucion
boliviana que impone el criterio de aplicacién preferente de los
instrumentos internacionales sobre derechos humanos (arts. 131V y
250), lo cual incluye al corpus juris interamericano'.

130 Ciertamente, la obligatoriedad de las Opiniones Consultivas de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos se sostiene en los principios rectores
del Derecho Internacional Publico y las normas de interpretacién de los
tratados internacionales; por ello, cuando se ratifica un tratado y el 6rgano
encargado de su supervisién emite una interpretacion autorizada, los Estados
Parte deben cumplir de buena fe con esa interpretacién. Sn embargo, en los
ultimos afios, el cuestionamiento de la obligatoriedad de las Opiniones
Consultivas ha tenido un largo debate doctrinario en distintos paises de
Latinoamérica. En este sentido, un trabajo que aporta algunos argumentos
para reforzar la obligacién que tienen los jueces de aplicar los estandares
contenidos en una Opinién Consultiva, realizando el respectivo control de
convencionalidad de sus decisiones y tomando en cuenta que los tratados e
instrumentos internacionales de derechos humanos forman parte del
ordenamiento juridico a través del bloque de constitucionalidad (tal como ha
sido reconocido también por el Tribunal Constitucional Plurinacional en sus
diversas sentencias), puede verse en: Salazar Marin, D., Cobo Ordéiiez, A. L.,
Cruz Garcfa, C., Guevara Ruales, M., & Mesfas Vela, M. P. (2019). La fuerza
vinculante de las Opiniones Consultivas de la Corte Interamericana de Derechos Humanos
a la lug; del derecho y la justicia constitucional en Ecuador. Foro, Revista De Derecho, (32),
123-143. En: https://bitly/3kOdY8t Asimismo, un interesante estudio que
toma como treferencia la Opinién Consultiva OC-24/17 de la Corte IDH, y a
partir de ello nos introduce en el debate sobre el caracter vinculante de las
opiniones consultivas, puede verse en: Zelada, Carlos (2020). ;Son vinculantes
las opiniones consultivas de la Corte Interamericana de Derechos Humanos?: Una propuesta
de reforma para un problema de antasto. Centro de Promocién y Defensa de los
Derechos Sexuales y Reproductivos (Promsex). Lima, Pera. Disponible en:
https://bit.ly/3EaTCOL
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6. Elementos esenciales del Estado Democratico de
Derecho acorde a los lineamientos de la Corte IDH

Por otro lado, también resulta importante precisar que, segin la
doctrina constitucional, el Estado Democratico tiene algunos
elementos cualificadores que de manera enunciativa -no limitativa-
serfan los siguientes:

a) el principio de la soberania popular, como el modo especifico y
peculiar de concebir el poder en el Estado, en el que el referente tltimo
es la voluntad del pueblo’?;

b) la concepcion plural de la sociedad, lo que supone una
comprensiéon de la sociedad como un entramado en el que se
interaccionan los diferentes grupos sociales, situados en un plano de
igualdad, grupos que responden a la propia libertad del ser humano y
que, a la par, proporcionan a éste la posibilidad de desarrollar
libremente y en plenitud su personalidad;

c) la participacion como principio rector de la vida social y politica,
lo que significa que el proceso politico debe estar asentado en la
participaciéon de todos los ciudadanos en la conformacién de los
6rganos del poder constituido y en la expresion de su voluntad o
decision  politica sobre los asuntos o temas sometidos a su

BB1 Ta norma prevista por el art. 7 de la Constitucion vigente, proclama
expresamente el principio de la soberania popular, cuando dispone que: “Ta
soberania reside en el pueblo boliviano, se ejerce de forma directa y delegada. De ella emanan,
por delegacion, las funciones y atribuciones de los drganos del poder priblico; es inalienable e
imprescriptible”. Esta disposicion constitucional, se trata de una norma a través
de la cual el Constituyente ha consagrado el principio fundamental de la
soberania popular, conocido también como el principio democritico, que tiene como
significado la pertenencia del poder al pueblo, es decir, que el pueblo es el
origen de todo poder, lo que implica el reconocimiento a aquél, del derecho
de crear o configurar su propio orden politico fundamental, su Constitucion,
asf como el derecho de modificatla. En consecuencia, el poder del Estado
emana del pueblo el que, en un sistema democratico representativo, delega su
egjercicio a sus mandatarios y representantes mediante elecciones libres,
pluralistas, igualitarias y ampliamente informadas (Cfr. Sentencia
Constitucional N°0075/2006, de 5 de septiembre).
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consideracién por las autoridades de gobierno, a través de los
mecanismos previstos por la Constituciéon!3?;

132 Sobre este aspecto, también es importante considerar que las normas
previstas por el art. 26 de la Constitucién Politica del Estado Plurinacional del
afio 2009, consagran el derecho a la participacién politica, disponiendo lo
siguiente: “Articulo 26. 1. Todas las cindadanas y los cindadanos tienen derecho a
participar libremente en la formacion, ejercicio y control del poder politico, directamente o por
medio de sus representantes, y de manera individual o colectiva. La participacion serd
equitativa y en igualdad de condiciones entre hombres y mujeres. 1I. El derecho a la
participacion comprende: 1. La organizacidn con fines de participacion politica, conforme a
la Constitucion y a la ley. 2. El sufragio, mediante voto igual, universal, directo, individual,
secreto, libre y obligatorio, escrutado priblicamente. El sufragio se ejercerd a partir de los
dieciocho arios cumplidos. 3. Donde se practique la democracia comunitaria, los procesos
electorales se ejercerin segiin normas y procedimientos propios, supervisados por el Organo
Electoral, siempre y cuando el acto electoral no esté sujeto al voto igual, universal, directo,
secreto, libre y obligatorio. 4. La eleccion, designacion y nominacion directa de los
representantes de las naciones y pueblos indigena originario campesinos, de acuerdo con sus
normas y procedimientos propios. 5. La fiscalizacion de los actos de la funcion priblica”. E1
texto literal del derecho a la participacién politica, contiene como sus
elementos: la participacién en la formacién, ejercicio y control del poder
politico, de forma directa, o por medio de representantes; y de manera
individual o colectiva; nomenclatura de la que se extrae que los dispositivos
implantados por la Ley de Participacién Popular de: “participacion y control” son
vitales a tiempo de dotar de contenido a los derechos politicos, pues son
considerados como parte de esos derechos. Ademas de la patticipacion y el
control, la Ley Fundamental, proclama a la organizaciéon con fines de
participacién politica, como otro de los nuevos elementos de los derechos
politicos; organizacién que como ya se analiz6, ha merecido también
regulacion por el sistema de participacion popular implantado a fines del siglo
XX en Bolivia. Conforme a lo expuesto, para conferir un contenido
compatible con la voluntad constituyente al derecho a la participacién politica,
es necesario reconocer la reverberaciéon que encuentran en las normas
constitucionales, los postulados filoséficos del proceso de inclusién politica
denominado participacién popular, implantado en Bolivia por medio de la Ley
de Participacién Popular y sus inherentes reglamentos. En ese orden de ideas,
la organizacién ciudadana elemental o basica en Bolivia es la Organizacion
Territorial de Base (OTB), por ello cuando las normas del art. 26.11.1 de la
CPE, consagran a la organizacién como uno de los elementos del derecho a
la participacién politica, cobijan también, entre otras formas de organizacién
incorporadas por el texto constitucional, a las OTBs, proyectando su funcién
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d) la democracia como principio de convivencia, que significa la
formacién de todos y cada uno de los ciudadanos en un espiritu de
respeto y tolerancia (Cfr. Sentencia Constitucional N°0075/2005, de 13
de octubre); y, -agrego lo siguiente-:

e) la alternabilidad en el ejercicio del poder politico (o simplemente
“alternancia”, que en el ambito politico significa cambio de gobierno),
vale decir, la posibilidad de renovar o cambiar a las autoridades
gubernamentales (quienes detentan temporalmente el poder politico),
precisamente en resguardo de los derechos politicos de la ciudadania (a
través del derecho politico a elegir y ser elegido libremente), brindando
una oportunidad a las nuevas generaciones de lideres politicos y
sociales que presenten propuestas claras y renovadas para llevar
adelante los destinos del pais, con una mejor visiéon de futuro, y con
nuevas alternativas de desarrollo a nivel politico, ecolégico, social,
econdémico, etc.

En este sentido, a través de la reciente Opinion Consultiva
0OC-28/21 de 7 de junio de 2021, la Corte IDH ha sefialado que una
de las formas mediante la cual el sistema interamericano asegura el
fortalecimiento de la democracia y el pluralismo politico, es mediante
la proteccién de los derechos politicos consagrados en el Articulo XX
de la Declaracion Americana y el articulo 23 de la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos — CADH.

De ahi que, el ejercicio efectivo de los derechos politicos
constituye un fin en si mismo v, a la vez, un medio fundamental que las
sociedades democraticas tienen para garantizar los demas derechos
humanos previstos en la Convencién. Cabe sefialar que el citado
Articulo XX de la Declaracién Americana establece que toda persona,
legalmente capacitada, tiene el derecho de tomar parte en el gobierno
de su pafs, directamente o por medio de sus representantes, y de
participar en las elecciones populares, que seran de voto secreto
genuinas, periédicas y libres. Asimismo, la Corte IDH interpreta la
CADH sefialando lo siguiente:

como parte del nuevo sistema constitucional, siendo por ello que merecen
protecciéon por parte del Estado y por el Tribunal Constitucional
Plurinacional. (Cft. Sentencia Constitucional Plurinacional N° 0828/2012, de
20 de agosto de 2012).
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59. Por su parte, el articulo 23.1 de la Convencién establece que
todos los ciudadanos deben gozar de los siguientes derechos y
oportunidades: i) a la participacién en la direccién de los asuntos
publicos, directamente o por representantes libremente elegidos; ii)
avotar y a ser elegido en elecciones periédicas auténticas, realizadas
por sufragio universal e igual y por voto secreto que garantice la
libre expresion de los electores, y iii) a acceder a las funciones
publicas de su pafs, en condiciones generales de igualdad. A
diferencia de otros articulos de la Convencion, el articulo 23
establece que, sus titulares no solo deben gozar de derechos, sino
también de “oportunidades”. Este ultimo término implica la
obligacién de garantizar con medidas positivas que toda persona
que formalmente sea titular de derechos politicos tenga la
oportunidad real para ejercetlos. Por lo tanto, el Estado debe
propiciar las condiciones y mecanismos para que dichos derechos
puedan ser ejercidos de forma efectiva, respetando el principio de
igualdad y no discriminacion.

60. La participacién politica puede incluir amplias y diversas
actividades que las personas realizan de forma individual u
organizadas, con el propésito de intervenir en la designacion de
quienes gobernaran un Estado o se encargaran de la direccién de
los asuntos publicos, asi como influir en la formacion de la politica
estatal a través de mecanismos de participacién directa.

61. Los ciudadanos tienen el derecho de participar activamente en
la direccion de los asuntos publicos directamente mediante
referendos, plebiscitos o consultas o bien, por medio de
representantes libremente elegidos. El derecho al voto es uno de
los elementos esenciales para la existencia de la democracia y una
de las formas en que los ciudadanos expresan libremente su
voluntad y ejercen el derecho a la participacién politica. Este
derecho implica que los ciudadanos pueden decidir directamente y
elegir libremente y en condiciones de igualdad a quienes los
representaran en la toma de decisiones de los asuntos publicos.
62. Por su parte, la participacion politica mediante el ejercicio del
derecho a ser elegido supone que los ciudadanos puedan postularse
como candidatos en condiciones de igualdad y que puedan ocupar
los cargos publicos sujetos a eleccién si logran obtener la cantidad
de votos necesarios para ello.

63. El derecho y la oportunidad de votar y de ser elegido
consagrados por el articulo 23.1.b de la Convencién Americana se
ejerce regularmente en elecciones periddicas, auténticas, realizadas
por sufragio universal e igual y por voto secreto que garantice la
libre expresion de la voluntad de los electores.
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64. Finalmente, el derecho a tener acceso a las funciones publicas
en condiciones generales de igualdad protege el acceso a una forma
directa de participacion en el diseflo, desarrollo y ejecucién de las
politicas estatales a través de funciones publicas. Se entiende que
estas condiciones generales de igualdad estin referidas tanto al
acceso a la funcién publica por elecciéon popular como por
nombramiento o designacion.

65. Las obligaciones que emanan del articulo 23 de la Convencién
deben ser interpretadas tomando en cuenta el compromiso de los
Estados de la region de establecer democracias representativas y
respetar el Estado de Derecho, el cual se desprende de la propia
Convenciéon Americana, la Carta de la OEA y la Carta Democratica
Interamericana.

En ese contexto, la idea de implementar un sistema de reeleccién
presidencial indefinida (o inclusive con caracter vitalicio, como en
algin momento se estuvo proponiendo en Bolivia), resulta
absolutamente  incompatible con el régimen democratico
representativo'?? y participativo, ademds de comunitario, que se ha
establecido en Bolivia por mandato constitucional (Vargas Lima, 2016).

Asimismo, es posible sefialar, siguiendo las ideas de Carlos
Alberto Montaner, que la reelecciéon trae mas inconvenientes que

133 Se debe considerar que de acuerdo al articulo 3 de la Carta Democritica
Interamericana (aprobada en la primera Sesién Plenaria de la OEA, celebrada el
11 de septiembre de 2001, y ratificada por la mayoria de los paises
latinoameticanos): “Son elementos esenciales de la democracia representativa, entre otros,
el respeto a los derechos humanos y las libertades fundamentales; el acceso al poder y su
eercicio con sujecion al estado de derechoy la celebraciin de elecciones periddicas, libres, justas
'y basadas en el sufragio nniversal y secreto como expresion de la soberania del pueblo; el
régimen plural de partidos y organizaciones politicas; y la separacion e independencia de los
poderes piiblicos”. Sin embargo, es recomendable seguir el consejo del
diplomatico boliviano Carlos Antonio Carrasco, quien propone que el
principio de alternancia en la funcién gubernamental, deberfa plasmarse en
una “ley de hierro”, infranqueable del sistema democratico, y que quienes en
verdad sostengan ese principio, deberfan gestionar una enmienda al citado
articulo 3 de la Carta, cuyo texto reformado deberfa decir: “... la celebracion
de elecciones periddicas, libres, justas y basadas en el sufragio universal y
secreto como expresion de la soberanfa del pueblo; el régimen plural de
partidos y organizaciones politicas; la separacion e independencia de los
poderes publicos y /a obligada alternancia en la jefatura del Estado”. (Carrasco, 2012,
pp. 26-27).
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ventajas, aunque la ejerzan buenos gobernantes (como el brasilero
Fernando Henrique Cardoso o el costarricense Oscar Arias, dos
politicos democraticos que también modificaron las normas). Y es que,
la reeleccién ni siquiera es aconsejable en periodos alternos, como
sucedié con Michelle Bachelet y ocurti6 en el pasado con Alan Garcfa.
Tampoco es util, porque no tiene mucho sentido mandar o gobernar,
pensando y actuando unicamente en funciéon de las préximas
elecciones.

Entonces, ciertamente hay varias razones para desaconsejar esa
practica en los sistemas presidencialistas, y Carlos Montaner sefiala al
menos las siguientes: “L Obstruye el reemplazo generacional, la competencia
entre lideres y la circulacion de las élites. 2. Refuerza el candillismo en detrimento
de las instituciones. 3. Cuando se prolonga el mandato, el candillo se va rodeando
de cortesanos que lo halagan y confunden en busca de privilegios. 4. Fomenta un
tipo de nociva relacion mercantilista entre el poder econdmico y el politico. Se
retroalimentan mutuamente. Facilita la corrupcion. 5. Los errores tienden a
reiterarse por el conocido Einstellung Effect. No solemos bacer las cosas porque estén
bien o mal, sino porque primero la hicimos de determinada manera y el cerebro es
una mdquina que aprende y repite los comportamientos. 6. Los vigjos gobiernos se
quedan sin ideas, se van fosilizando, se resisten a las reformas y segregan burocracias
calcificadas, cada vezg mas incompetentes. 7. La no reeleccion refuerza la nocion de
que lo conveniente es seguir planes de gobierno a largo plazo, pensando en el pais y
10 en periodos cortos. Se llega al poder a medio camino y se entrega a medio camino
porque es un viaje que no puede o debe llegar a ninguna parte. Es una obra continna
en la que el presidente es sdlo un factor transitorio limitado por la ley”. (Montaner,
2014).

Por otro lado, en la reciente Opiniéon Consultiva OC-28/21 de
7 de junio de 2021, y acerca de la compatibilidad de la prohibicién de
la reeleccién presidencial indefinida con la CADH, la Corte IDH ha
manifestado que en el marco del sistema interamericano, y de acuerdo
a la literalidad de las disposiciones relevantes de la Convencion y la
Declaraciéon Americana, la “reeleccion presidencial indefinida” no se
encuentra expresamente protegida como un derecho auténomo; y
adicionalmente, ha hecho notar que no hubo una discusion relativa a la
reeleccién presidencial en los trabajos preparatorios de la Convencion
y Declaracién Americana. Asimismo, ha visto pertinente realizar las
siguientes precisiones:
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93. La Corte ha sefialado que, al ejercer su funcién interpretativa,
recurre al derecho internacional de los derechos humanos teniendo
en cuenta el esquema de fuentes de derecho internacional
relevantes. En esta medida, ha precisado que el corpus iuris del
derecho internacional de los derechos humanos se compone tanto
de una serie de reglas expresamente establecidas en tratados
internacionales, como de aquellas recogidas en el derecho
internacional consuetudinario, y los principios generales del
derecho.

94. Respecto a los tratados internacionales, se advierte que no
existe mencién a la figura de la reeleccion presidencial indefinida
en la Carta de la OEA ni la Carta Democratica Interamericana, ni
en ningun tratado de derechos humanos de la regién. Tampoco
existe referencia expresa a la reeleccion presidencial indefinida
como un derecho humano en los tratados internacionales de
derechos humanos en los sistemas universal, europeo y aftricano.
95. El derecho que se desprende de la Convencién Americana y del
Pacto de Derechos Civiles y Politicos de forma expresa es el
derecho a votar y ser elegido. De forma similar, el Tribunal
Europeo de Derechos Humanos y la Corte Africana de Derechos
Humanos han entendido ademas que el derecho a postularse a un
cargo electivo también se desprende del Convenio Europeo y la
Carta Africana, respectivamente.

96. En este sentido, no se desprende de los tratados internacionales
de derechos humanos que se haya reconocido la existencia de un
derecho auténomo a ser reelecto al cargo de la Presidencia.

La Corte IDH también ha visto necesario recurrir al analisis de
la legislacion y jurisprudencia interna de los Estados Miembros de la
OEA, habiendo constatado que la mayoria de los Estados impone
restricciones a la reeleccién presidencial, y que solo cuatro Estados
carecen de limitaciones en la cantidad y frecuencia de las reelecciones
presidenciales, permitiendo asi la reelecciéon presidencial indefinida
(Bolivia, Honduras, Nicaragua, y Venezuela). De estos Estados,
efectivamente en tres casos ha habido interpretaciones judiciales que
consideraron que las limitaciones a la reelecciéon presidencial,
inicialmente  establecidas en los respectivos ordenamientos
constitucionales,  constitufan  un  trato  discriminatorio  y
desproporcionado, que violentaba los derechos a elegir y ser elegido,
por lo que debian ser eliminadas. Por tanto, ha concluido que, si bien
la regulacion constitucional de la reeleccion presidencial en los Estados
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Miembros de la OEA es heterogénea, en la actualidad Gnicamente
cuatro de ellos (Bolivia, Honduras, Nicaragua, y Venezuela) permiten
la “reelecciéon presidencial indefinida” en distintas formas. En
consecuencia, se ha evidenciado que no existe a nivel regional una
practica estatal suficiente relativa al alegado derecho humano a la
reeleccién presidencial indefinida, y que tampoco existe evidencia de
que se considere dicha practica como un derecho.

Por el contrario, los Estados de la region han asumido la
obligacién de garantizar que su sistema de gobierno sea una democracia
representativa, y precisamente uno de los principios de dicho sistema
de gobierno consiste en garantizar la alternancia del poder y evitar que
una persona se perpetue en el mismo. Por tanto, la Corte ha descartado
el reconocimiento consuetudinario de dicha figura como un derecho
auténomo, y ante la ausencia de respaldo en el derecho internacional
y/o nacional, tampoco es posible reconocerlo como un principio
general del derecho. Finalmente, la Opinién Consultiva que
analizamos, concluye categéricamente que la “reeleccion presidencial
indefinida” no constituye un derecho auténomo protegido por la
Convencién Americana ni por el corpus iuris del derecho internacional
de los derechos humanos; a cuyo efecto se explica lo siguiente:

124. Respecto al derecho de la persona que ocupa el cargo de la
presidencia a ser reelecta, esta Corte ya establecié que no existe un
derecho auténomo a la reeleccién (supra patr. 102). El derecho que
se encuentra establecido en la Convencién Americana es el derecho
“a ser elegido en elecciones periddicas auténticas, realizadas por
sufragio universal e igual y por voto secreto que garantice la libre
expresion de la voluntad de los electores”. La prohibicion de la
reeleccion presidencial indefinida solo restringe la posibilidad de la
persona que se encuentra ejerciendo la presidencia de participat en
las elecciones. En este sentido, este Tribunal considera que el
sacrificio que implica esta restriccién es menor y justificado para
asegurar que una persona no se perpetie en el poder y, con esto,
prevenir que se degrade la democracia representativa.

125. Por otra parte, respecto a los derechos de los demas
ciudadanos, esta Corte recuerda que el articulo 23 de la Convencién
establece el derecho a participar en la direccién de los asuntos
publicos, por medio de representantes libremente elegidos, asi
como el derecho de votar en elecciones donde se “garantice la libre
expresion de [su] voluntad”. Al respecto, este Tribunal advierte que
el derecho a votar no implica el derecho a tener opciones ilimitadas
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de candidatos a la Presidencia. En cambio, el derecho protege que
los votantes puedan elegir libremente entre los candidatos insctitos,
y que las restricciones para postularse como candidato no sean
contrarias a la Convencién. La prohibiciéon de la reeleccion
presidencial indefinida limita la posibilidad de los ciudadanos de
reelegir al Presidente por mas de dos periodos consecutivos cuando
consideren que es la persona mas adecuada para el cargo. Sin
embargo, este Tribunal reitera que, de acuerdo al articulo 32 de la
Convencion, los derechos de cada persona estan limitados por los
derechos de los demas, por la seguridad de todos y por las justas
exigencias del bien comuin. En este sentido, las exigencias del bien
comun requieren que se establezcan salvaguardas a la democracia,
como lo es la prohibicién de la reeleccién presidencial indefinida
(infra parrs. 145 y 146). Ademas, la Corte resalta que esta
prohibicién no afecta el derecho de los votantes a seleccionar, entre
los candidatos, a la persona mas afin a sus preferencias, incluso
pudiendo ser un representante del mismo partido politico que el
Presidente en ejercicio. Por tanto, el Tribunal observa que esta
limitacién es menor cuando se compara con los beneficios que trae
para la sociedad la prohibicién de la reeleccion presidencial
indefinida.

De acuerdo a lo expuesto, se puede apreciar que la Corte IDH
enfatiza que segin el articulo 32 de la CADH, los derechos de cada
persona estan limitados por los derechos de los demas, por la seguridad
de todos y por las justas exigencias del bien comun, las cuales se
traducen en establecer salvaguardas a la democracia, como lo es la
prohibicién de la reeleccion presidencial indefinida; en consecuencia,
dicha instancia supranacional ha concluido estableciendo con claridad
que dicha prohibicién existente en los sistemas constitucionales, es
plenamente compatible con la Convenciéon Americana, la Declaracion
Americana y la Carta Democratica Interamericana.

7. Conclusiones: Los mandatos establecidos expresamente
por la Corte Interamericana

Finalmente, la Corte IDH, en ejercicio legitimo de su

competencia para emitir la Opinién Consultiva OC-28/21 de 7 de
junio de 2021, sobre «la figura de la reeleccion presidencial indefinida en
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sistemas presidenciales en el contexto del sistema interamericano de derechos
humanos», ha concluido estableciendo expresamente que:

V" Lareeleccion presidencial indefinida no constituye un derecho
autéonomo protegido por la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos ni por el corpus iuris del derecho
internacional de los derechos humanos.

v" La prohibici6n de la reeleccion indefinida es compatible con la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos, la
Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del
Hombre, y la Carta Democratica Interamericana.

v La habilitacién de la reeleccién presidencial indefinida es
contraria a los principios de una democracia representativa y,
por ende, a las obligaciones establecidas en la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos y la Declaracion
Americana de los Derechos y Deberes del Hombre.

v

Las premisas anteriormente citadas, por su vinculatoriedad para
los Estados que han aceptado la competencia de la Corte IDH (en su
dimensién consultiva y contenciosa), y por su innegable importancia
para la preservacion del Estado Democritico de Derecho en los paises
miembros, constituyen mandatos imperativos dirigidos a todas las
autoridades publicas que tienen el deber de ejercer el control (difuso)
de convencionalidad, para que sean considerados en la elaboracion,
aplicaciéon e interpretacion de las normas internas, asi como en la
emision de decisiones judiciales y/o administrativas, optando siempre
por aquella interpretacién que mas favorable resulte a la efectiva
concretizacién y vigencia de la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos en cada uno de los paises de Latinoamérica.
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valorizagio e acesso a manifestacdes da Cultura
Nacional

ALEJANDRO KNAESEL ARRABAL 134
FERNANDA ANALU MARCOLILA 135

1. Introdugao

Desde a antiguidade, agrupamentos sociais procuram construir
e preservar suas identidades por meio de signos e expressdes que
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assumem forma e sentido de cultura. Em que pese o avango da ciéncia,
da tecnologia e do mercado em escala global, persevera socialmente o
apreco as origens.

A ideia de origem diz respeito ao que antecede e é reconhecido
como principio existencial e fundamento para o cotidiano. O valor
simbélico de produtos e servicos pautado em suas origens corresponde
a uma forma de legitimar pertencimento. O valor da origem de um
produto ou servico pode decorrer da identidade local de uma
comunidade. Desta feita, a Indicacio Geografica (IG) representa um
instituto juridico voltado a confirmar o liame das qualidades e
caracteristicas de uma regidao a produtos ou setvi¢os, o que, por
consequéncia, contribui para o fomento econémico (GONCALVES,
2008).

O instituto juridico da Indicagdo Geografica encontra-se na Lei
n°® 9.279/1996 em duas modalidades: a Indicacio de Procedéncia e a
Denominacio de Origem. As Indicagoes Geograficas agregam valor a
produtos e servigos, contribuindo para o desenvolvimento social
econOmico, além de colaborar com a sustentabilidade do saber-fazer
tradicional e com a preservacdo da heranca histérico-cultural.

A par do reconhecimento da Indicagio Geografica como sinal
distintivo associado a produtos ou servicos em razio de fatores
originarios, o Instituto do Patrimoénio Histérico e Artistico Nacional,
acolhe projetos de “identificacdo, reconhecimento, salvaguarda e
promoc¢ao da dimensdo imaterial do Patrimonio Cultural Brasileiro,
com respeito e prote¢do dos direitos difusos ou coletivos relativos a
preservacao e ao uso desse bem” (IPHAN, 20006).

Como vetor maior que integra essa realidade normativa, a
Constituicio Federal de 1988 estabelece o direito fundamental a livre
expressao da atividade intelectual, artistica, cientifica (art. 5°, IX); bem
como atribui aos entes federativos competéncia comum para a
protecdao de bens de valor histérico, artistico e cultural (art. 23, III),
para proporcionar meios de acesso a cultura (art. 23, V); e, de modo
geral, confere ao Estado a responsabilidade de garantir a todos o pleno
exercicio dos direitos culturais e acesso as fontes da cultura nacional
(art. 215).

Nesse contexto, o presente artigo propoe o reconhecimento do
instituto da Indicacio Geografica como instrumento de valorizagdo e
acesso a manifestagdes da cultura nacional. Realizado por meio de
revisdo bibliografica, o artigo esta estruturado em duas unidades. A
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primeira aborda os conceitos de Cultura e Manifestagio Cultural. A
segunda descreve o instituto da Indicacio Geogrifica e o caracteriza
como instrumento de valorizacio e acesso a Manifestacdes Culturais.

2. Cultura e Manifestagao Cultural

A maior preocupagao dos que buscam a conceituagio de cultura,
¢ no sentido de investigar a origem da vida, ou seja, questiona-se como
o ser humano adquiriu esse “processo extrassomatico que o
diferenciou de todos os animais e lhe deu um lugar privilegiado na vida
terrestre” (LARAIA, 19806, p. 53). Toda cultura deriva de uma histéria,
logo, examina-se as expressoes culturais ao longo do tempo e como
sao administradas e governadas em uma comunidade com tradi¢Ges
especificas em relacdo a outras (REALE, 2002, p. 240).

As civilizacOes possuem suas historias, tradicoes e lendas antigas
das quais tentam dilucidar a origem, tanto da existéncia humana quanto
os acontecimentos cotidianos. A cultura ocidental, por exemplo,
“herdou uma explicagio religiosa registrada no primeiro livro da Biblia,
o Génesis”, o qual condiciona a origem ao criacdo demiurgica de Adao
e Eva. Outros povos enunciam em suas narrativas histéricas sobre suas
origens, fatores relacionados a explicagdes miticas e sobrenaturais
(MELLO, 1982, p. 129-130).

Ao mesmo tempo que a cultura refere-se a preservacdo de
valores, ela também se manifesta como mudanca do status quo,
utilizando para tanto, de “tentativas de educar as massas e refinar seus
costumes, e assim melhorar a sociedade e aproximar o povo, ou seja,
os que estdo na base da sociedade, daqueles que estio no topo”
(BAUMAN, 2013, p. 12).

O individuo ¢é o resultado do meio cultural no qual foi inserido
e socializado. De fato, ¢ um herdeiro de um “longo processo
acumulativo, que reflete o conhecimento e a experiéncia adquiridos
pelas numerosas geracbes que o antecederam”, é esse patrimonio
cultural que permite preservar a identidade de toda uma comunidade
(LARAIA, p. 1980, 45).

Nesse sentido, a cultura pode ser compreendida como um
patriménio de bens materiais e imateriais que o homem produz e
acumula através de sua histéria, assim como corresponde “a atividade
mesma do homem enquanto subordinado a regras” (REALE, 2002, p.
247).
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As sociedades sao modeladas pela cultura, o que implica nas
atividades que se tornam tipicas de um local, constituindo tradi¢Oes e
consolidando valores. Nao ha nenhum povo que “nio tenha uma
filosofia de vida, um conceito de origem e do funcionamento do
universo e de como se deve tratar com os poderes do mundo
sobrenatural para conseguir os fins alcancados” (MELLO, 1982, p. 50).

O comportamento humano ¢ considerado simbdlico, pois toda
cultura esta intrinsecamente alinhada ao uso de signos e simbolos como
forma de comunicagio, ou seja, “¢é o exercicio da faculdade de
simboliza¢do que cria a cultura e o uso de simbolos que torna possivel
a interpretacao” (LARAIA, 1986, p. 55).

Reale (2002, p. 244) por sua vez, critica a abordagem que parte
da doutrina faz do patrimonio cultural, pois na grande maioria das
vezes o patrimonio cultural imaterial é esquecido, reduzindo-o as notas
do "produzido" ou do "materialmente objetivado", coisificam-se, desse
modo, “as criagdes do espirito, e o culturalismo se converte em uma
descricio naturalistica de bens, aparentemente objetiva, porque na
descricdo se insinua e se insere o coeficiente de preferéncias do
observador” (REALE, 2002, p. 244).

Nio sdo apenas coisas materiais e tangfveis que fazem parte do
universo da cultura, muito pelo contrario, hd muitas formas de
expressar valores culturais na integragio da natureza e da existéncia
humana, tanto compreendem manifestagoes culturais uma tradigdo
folclorica quanto uma estatua de Donatello (REALE, 2002, p. 241).

Os produtos e servicos decorrentes da concessio de uma
Indicagdo Geografica envolvem um universo simboélico para além do
mercado, ou seja, sio manifestacSes de culturas tradicionais que ficam
a disposicdo da sociedade como forma de preservaciao de uma histéria
originaria. Hsses produtos e servicos prospectam beneficios sociais e
culturais para as comunidades da regido geografica delimitada, pois sdo
capazes de preservar sua tradicao, sua historia, seu saber fazer, além de
favorecer o desenvolvimento socioeconémico regional (CARLS, 2013,
p. 60-61).

Os produtos e servicos decorrentes de uma heranca cultural e
histérica ndo podem ser vistos simplesmente como “mera ferramenta
mercadolégica de promogio de um produto de qualidade diferenciada,
mas como um instrumento de desenvolvimento ancorado num
territério especifico”, fator este capaz de incentivar que outras
iniciativas possam aflorar, tais como; o turismo, a gastronomia, a
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prestacdo de servigos, entre outros. (ANJOS; SILVA; CALDAS, 2020,
p. 332).

E justamente nesse contexto que as IGs ganham importancia na
estratégia de fortalecimento dos produtos e servicos com identidade
cultural, pois este instituto, via de regra, se torna capaz de resgatar os

vinculos com o territério local e fortalecer a identidade sociocultural
dos grupos envolvidos (BARBOSA e7 al., 2017).

3. Indicagdo geografica como instrumento de valorizagao e
acesso a Manifestagdes Culturais

O reconhecimento da qualidade dos produtos e servicos em
relacdo a sua origem surge na antiguidade, com os gregos e romanos.
A exemplo disso, sdo varias as passagens Biblicas que fazem referéncias
principalmente as qualidades e origens dos vinhos, o que pode ser
evidenciado na seguinte passagem: “voltardo os que habitam a sua
sombra, reverdecerdo como o trigo, e reflorescerdao como a vide; o seu
renome sera como o do vinho do Libano”. Nesta passagem, ¢ possivel
perceber “todas as caracteristicas do atual conceito de indicacdo
geografica: o produto, o local de origem e sua reputagdo”
(PIMENTEL, 2010, p. 241).

Na literatura, ¢ comum encontrar referéncias a produtos como
vinhos, 13 e tecidos associados ao nome de uma regido, como, por
exemplo, os vinhos de Corinthio, Icaro e Rhodes (século IV a.C. na
Grécia), o vinho e o cedro do Libano, o trigo do Egito (citados no
Velho testamento), os cavalos de Elida (citado na Odisséia de
Homero), o marmore de Carrara e os vinhos de Falerne (Império
Romano). Designar os produtos que gozavam de boa reputacio com o
nome das respectivas regides de manufatura era uma forma de
identificacio e associacio a qualidade. A boa fama e a grande demanda
de alguns desses produtos os tornavam mais valiosos que seus similares
(INPI, 2022).

Assim, os produtos e servicos derivados de certas regiGes, além
de serem prestigiados por suas qualidades, também se tornavam uma
fonte de renda local, haja vista que agregavam valor de mercado sob
esta condicdo. Destaca-se que, o valor como um objeto autbnomo,
irredutivel aos objetos ideais, como os légicos e os matematicos,
decorrentes do “dever-ser” e do “saber-fazer” (REALE, 1994, p. 91),
garantem que as IndicacGes Geogrificas confiram valor agregado a
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produtos e servigos, devido as suas origens ou forma peculiar como
certa atividade ¢ realizada em uma regido geograficamente identificavel
(INPI, 2022).

A Indicagao Geografica é considerada um sinal distintivo, de uso
exclusivo de produtores e prestadores de servicos, localizados em uma
regido “cujas caracteristicas naturais/culturais sejam determinantes
para a qualidade de um produto ou servico ali ofertado ou que seja
conhecida por ser um centro de produgio de determinado objeto ou
de prestacdo de um tipo de servico” (MELO, 2019, p. 16).

A forma de saber fazer, alinhado 4s culturas tradicionais, faz
com que as Indicagbes Geograficas, independentemente de sua
modalidade (Indica¢io de Procedéncia ou Denominacio de Origem),
sejam formas de incentivo ao desenvolvimento sustentavel, bem como
um fator importante para preservar a cultura e tradi¢o local (SACHS,
1993).

Foi a necessidade de reconhecimento e protecao dos produtos
e servicos locais que fizeram com que os produtores estabelecessem
uma delimitacio espacial das areas de producio, e também, que fosse
introduzido uma forma de diferenciar os produtos daquela localidade
ao agregar qualidades em “saber fazer” associado ao meio geografico
(ALVES; ZILLI; PIERI, 2017, p. 29).

Entre as modalidades de Indicacio Geograficas, a legislacdo
apresenta duas modalidades: a Indicagdo de Procedéncia (IP) e a de
Denominacdo de Origem (DO) (BRASIL, 1996). Ambas tém como
escopo a protecdo das caracteristicas decorrentes da origem e tradicdo
cultural e o fomento socioecondémico nacional. Enquanto na IP a
palavra-chave ¢é “notoriedade” da origem geogrifica de um
determinado produto ou servico, na DO a palavra-chave é “qualidade
ou caracteristica peculiar” do produto ou servico estritamente
vinculada a origem (LOCATELLI, 2007, p. 344).

A Indicagdo de Procedéncia, pode ser reconhecida de trés
formas: 1) o local ou regido onde o produto é extraido, 2) o local ou
regiao onde o produto ¢ fabricado, 3) o local ou regido onde o produto
¢ produzido. Nesta concepgdo, na extragio estio enquadrados os
produtos naturais, nos quais o individuo se limita a obté-los (sal, 4gua,
frutos). Na fabricac¢do, os produtos naturais necessitam de um processo
de elaboragdo ou preparo antes de serem oferecidos ao consumidor
(sucos, manteiga, doces). Por fim, na producdo, os produtos sido
exclusivamente industriais, cujas caracterfsticas sdo indiferentes ao
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meio geografico (sapatos, moéveis, tecidos) (GONCALVES, 2008, p.
55-50).

Como exemplo de Indicagdo de Procedéncia, cita-se a da regiao
do Jalapao do estado do Tocantins, a qual possui como caracteristica
um produto natural de beleza diferenciada por seu capim dourado,
cujas cores vivas amarelas ddo um toque especial aos cerrados da
regido. Munidos dessa matéria-prima, os moradores locais comecaram
a produzir pegas de costura e trangados, que sdo originarias de uma
cultura quilombola que perdura ha anos nesta regido. Outro exemplo
de concessio de Indicacio de Procedéncia é o caso de Goiabeiras em
Vitéria/ES, notavel pela producio de panelas de batro, sendo o “sabet-
fazer” uma heranca cultural indigena e africana. A panela de barro,
assim como o saber-fazer relacionado a sua elaboracio, ¢ indissociavel
da tradicio gastronomica da regido e faz parte dos valores que
constituem a identidade cultural local (INPI, 2022).

Deste modo, a fato histérico-cultural, ou produto da vida
humana objetivada, ¢ um fator humano que integra normativamente
no sentido de certos valores, o que nestes casos, ¢ observado da
tradicdao das identidades culturais de cada regiao (REALE, 1994, p. 80).
Esses fatores sdo caracteristicos das IGs, sendo que na compreensio
de Gongalves (2008, p. 55), a Indicacdo de Procedéncia possui como
predominancia, além do nome  geogrifico  reconhecido
geopoliticamente ou culturalmente designado de uma regido ou
localidade demarcada, a capacidade de designar centros de “extracio,
produgdo ou fabricacdo de determinado produto ou de prestagdo de
determinado servico”.

Por sua vez, a caracteristica marcante da Denominacdo de
Origem ¢ a necessidade de englobar determinadas qualidades tipicas
decorrentes do meio geografico, compreendendo tanto fatores naturais
quanto fatores humanos. Uma das vantagens desse signo distintivo é a
garantia de qualidade e preservacdo das caracteristicas originarias
culturais (ALMEIDA, 1997).

Ela constitui para quem a utiliza um verdadeiro sinal distintivo, um
meio de atrair a clientela e constitui para esta uma garantia de
qualidade. Para além de ser um auténtico sinal distintivo dos
produtos, tem a faceta adicional de indicar a concorréncia de certas
caracteristicas e qualidades devidas a area geografica. Ao lado desta
garantia de qualidade ela garante, obviamente, uma certa
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proveniéncia geografica; é um sinal distintivo com uma funcio
complexa (ALMEIDA, 1997, p. 55-50).

Quanto aos fatores naturais e humanos, constitui-se no meio
geografico a extragdo, elaboracio ou fabricagdo, as quais sio
“influenciadas e beneficiadas pelas caracteristicas geograficas naturais
do local ou regido, ou seja, composicio do solo, formagao geologica,
clima, latitude, altitude, umidade, precipita¢ao pluviométrica, ventos,
flora, fauna, etc.”, condicGes estas que tornam um produto ou servigo
peculiar por sua natureza tnica (GONCALVES, 2008, p. 57).

Uma das vantagens da concessdo de uma Indicacio Geografica,
¢ a garantia de qualidade de origem do produto ou servico, o qual,
segundo Carls e Albino (2015, p. 589-590), é meio de fomentar o
comércio, pois tal diferenciagio “também auxilia no aumento de
valorizacdo das propriedades da regido delimitada, no turismo, no
desenvolvimento regional como conjunto, no fortalecimento da
identidade dos produtores e da populagao”.

Assim sendo, a Indicagio Geografica é uma forma de
aproximagio e conexdo dos produtores “com a terra e a cultura”,
favorecendo assim, o desenvolvimento e gestio da localidade. A
importancia do reconhecimento cultural como fator de concessdo de
uma IG pode ser destacada na prépria concepgao de cultura, que apesar
da complexidade de variagdo conceitual, é compreendida por Eagleton
(2011, p. 10) como um “desdobramento semantico da mudanca
histérica da prépria humanidade da existéncia rural para a urbana”, é
uma forma de preservar a cultura ancestral pelo intermédio do saber
fazer.

4. Conclusio

Do exposto, verifica-se que a valorizacdo e acesso a
manifestagbes da Cultura Nacional encontram respaldo no instituto
das Indicagdes Geograficas, considerando que o seu alcance vai além
dos efeitos e propdsitos da tutela concorrencial estrida de industria e
de mercado.

A diversidade territorial e cultural brasileira e suas
particularidades sustentam a afirmac¢io de que hd inimeros produtos e
servicos nacionais que ganham notoriedade pela sua qualidade
decorrente da cultura histérica e do saber fazer. As IndicacGes
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Geograficas podem cooperar para a difusdo dessas realidades, além de
desempenhar um importante papel no desenvolvimento social.

Trata-se de um instituto com vocacao hibrida, na medida que,
além de contribuir para o cenario econdémico das regides que indicam,
o faz no sentido de firmar o valor das praticas coletivas, preservando,
instigando e difundindo culturas tradicionais e qualidades naturais,
vinculando-as simbolicamente a produtos e servicos.
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Crise ética ambiental? Como a auséncia de uma
racionalidade ética a partir de Kant pode ser a
responsavel pelo fracasso ao combate da crise

ambiental

RENATA GONCALVES DE SOUZA™
NEWTON DE OLIVEIRA LIMA’

1. Introdugao

A crise ambiental que assola o planeta é algo real e altamente
destrutivo. E necessério que se faca algo para cessi-la ou, a0 menos,
para mitigar os seus impactos socioambientais na terra sob pena de, ao
fracassar, sofrer-se o colapso que, consequentemente, extinguira todos
os seres vivos do planeta terra.

Decorrente de uma légica liberal e mercantilista, que entende o
meio ambiente como uma coisa (coisificacdo da natureza), como algo
a ser monetizado, a crise ambiental também é fruto de uma crise ética
por parte dos cidadios, que tém pactuado o dever e o direito de um
meio ambiente ecologicamente equilibrado, mas nao efetivam tal
direito nem lutam para que a crise ambiental seja diminuida ou tenha
seus impactos mitigados na sociedade.

Refletindo-se sobre essa situagdo, nesta pesquisa, buscou-se
demonstrar que a auséncia de um pensamento ético, pautado na
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universalidade, bem como de preocupag¢bes de ambito internacional,
podem ser responsaveis pelo fracasso do combate a crise ambiental,
quando somadas aos demais fatores vigentes na sociedade, a saber, a
légica capitalista, o neoliberalismo e a prépria crise ética dos cidadaos.

No que diz respeito a organizacdo da pesquisa, ela se encontra
dividida em cinco partes: a parte inicial intitulada de “A crise ambiental:
entendendo a problematica e seus reflexos”, que aborda os pontos
essenciais da crise ambiental, o seu desenrolar dentro da sociedade e
do ordenamento juridico até al¢ar a importancia de direito fundamental
previsto em nossa Constituigao.

Na secdo seguinte, “Cidadania, direitos e meio ambiente”,
demonstrou-se que o meio ambiente deve ser entendido como um
direito do cidaddo brasileiro, uma vez que faz parte da cidadania das
pessoas brasileiras, devendo ser resguardado e efetivado na sociedade,
sendo, pois, necessaria a luta dos cidadios com obediéncia ao
imperativo categérico e a ética kantiana.

Na sequéncia, tem-se o tépico “Crise Ambiental: a auséncia da
ética kantiana”, no qual refletiu-se acerca da auséncia da ética kantiana
na sociedade enquanto fator primordial para o fracasso do combate a
crise ambiental, devido a falta de preocupagdo das pessoas tanto em
relacdo ao cumprimento do imperativo categdrico, quanto ao ato de
lutar por este direito, assegurado na Constitui¢ao, enquanto um direito
do cidadio, demonstrando, assim, a auséncia da ética kantiana em
sociedade.

Por fim, na conclusio, procurou-se defender que a pratica social
dentro dos parametros éticos das ideias kantianas, do imperativo
categdrico e do conceito da maxima universal, possivelmente, seriam
capazes de mitigar os efeitos advindos da crise ambiental,
possibilitando aos cidadidos a fruicio de uma cidadania considerada
plena.

2. A crise ambiental: entendendo a problematica e seus
reflexos

Durante grande periodo, o meio ambiente foi visto pela
sociedade apenas como uma coisa, um bem a ser explorado. Ainda nos
primérdios, o meio ambiente era o local de onde os recursos
necessarios a sobrevivéncia do homem eram extraidos, principalmente
no que tange a alimentagdo. Apds o advento da revolugio industrial,
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com a implantagdo do capitalismo como novo modelo de sistema, o
meio ambiente passou a sofrer duras investidas, aumentando ainda
mais a sua exploracio (AGUIAR FILHO, 2014).

Em decorréncia do uso desenfreado dos bens naturais e de sua
nao renovacido viu-se surgir uma forte crise ambiental que assolou o
mundo, nascendo, assim, a urgente necessidade de ado¢dao de medidas
capazes de mitigar os impactos causados ao meio ambiente. No
processo iniciado dentro do Estado Liberal entre homem/natureza,
natural prever o efeito l6gico de que fosse a natureza compreendida
como bem a ser utilizado com vistas a alcangar a mais-valia para o
homem, ja corrompido pelo capitalismo. Tais questdes uma vez
atreladas a racionalidade instrumental contribuitam para diversos
desequilibrios ecoldgicos e climaticos, sentidos hoje na sociedade
contemporanea (ATAIDE, 2016).

Segundo Araujo (2019):

Neste processo, a relacio homem/natureza alterou-se
significativamente inaugurando um modelo de racionalidade
técnica, cientifica e tecnoldgica que impos a reificacdo da natureza,
de pessoas, de valores, de modos culturais e éticos, em virtude da
subordinacio da natureza ao ethos capitalista de matriz
fundamentalmente liberal. Este modelo civilizatério, para se
perdularizar no tempo, contou — e conta ainda — com a legitimacio
social através da legalizagio de praticas mercadolégicas e
econbmicas que alteraram significativamente o relacionamento da
espécie humana com a natureza (ARAUJO, 2019, p. 48).

Desta feita, entende-se que a abordagem utilitarista dada ao meio
ambiente permanece surtindo tantos efeitos por longos periodos de
tempo devido a aceitagdo ideologica da sociedade civil e do mercado
capitalista, evidenciando a formacao de uma ética individual e da moral
vigente.

Nesse sentido, tornava-se aceitivel o uso da natureza para
alcancar objetivos de subsisténcia e lucro. Nio se tratava, pois, de
defender ou aceitar o que ocorria com o meio ambiente e a logica
capitalista. Tratava-se de entender as coisas dentro de seu contexto:
naquele momento eram o desenvolvimento e o progresso as metas a
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serem alcancadas!3,

Com o aumento do acesso a educacdo, o surgimento da
globalizacdo e os avancos tecnologicos, alguns setores da sociedade
comegaram a ser problematizados, a exemplo do capitalismo em suas
relacbes com o uso desenfreado dos bens naturais. O crescente
desenvolvimento a todo custo comegou a ser questionado por alguns
pensadores a época, fazendo surgir manifestagoes pelo mundo.

Nos anos 1970 nascem, contemporaneamente a queda do
Estado de Bem-Estar Social, os chamados movimentos ambientalistas
que tinham como objetivo lutar por um meio ambiente equilibrado,
saudavel mediante a2 implementacio da ideia de sustentabilidade no
mundo (AGUIAR FILHO, 2014). Logo, pode-se afirmar que, em
decorréncia das mudancgas sociais ¢ com o alastramento da crise
ambiental, a exigéncia de medidas protetivas para o meio ambiente
deixou de ser uma reivindicagdo para passar a integrar o ordenamento
juridico de varios lugares no mundo.

Segundo Aguiar Filho (2014):

A imposicio pela necessidade de uma normatizacio dos valores
ambientais pressionaram os 6rgaos produtores de normas juridicas,
para uma formulacdo de garantias juridicas efetivas, o que antes se
dava de forma esparsa e esporadica, agora diante das gravidades da
nao regulamentagdao da ética ambiental fez surgir uma legislacdo
prépria com transversalidade, pondo o meio ambiente como um
conjunto complexo, um todo, um macrobem, compondo-se de
conjuntos menores, ou microbens (AGUIAR FILHO, 2014, p. 79).

No Brasil, isto se deu com a Constituicio de 1988. Conhecida
como Constituicio Verde, a Carta Magna de 1988 inicia um importante
processo de transi¢do no tratamento com o meio ambiente que deixa
uma situagdo de pouca ou nenhuma visibilidade constitucional para
ocupar o status de direito fundamental, estando agora resguardado no
artigo 225, da mencionada Constituigio:

138 Ressalva-se que, ao tempo, ndo havia uma preocupacdo com a preservagao
do meio ambiente, logo, ndo se pode recriminar a légica capitalista em sua
génese. Todavia, pode-se, nos dias atuais, lutar para reverter os males
causados a0 meio ambiente, tal qual o movimento iniciado na década de
1970.
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Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida,
impondo-se ao poder publico e a coletividade o dever de defendé-
lo e preserva-lo para as presentes e futuras geracoes (BRASIL,
1988).

Contudo, o status de direito fundamental positivado em nossa
Carta Magna ndo possibilitou a resolugdo das problematicas
ambientais. Infelizmente, a protecdo constitucional nio implica
necessariamente na eficiéncia de sua conservagao e preservacio. Ainda
hd muito o que se lutar para garantit o equilibrio ecolégico.
Hodiernamente, variadas situacdes perpassam pela dificuldade de
aceitacao de uma nova forma de lidar com o meio ambiente, uma forma
correta, a qual este seja um fim em si mesmo e ndo apenas uma coisa a
ser usada.

Todavia, impossivel ndo destacar a importancia desta
modificacdo de paradigma, que acabou por obrigar o ordenamento
juridico e a sociedade civil a enxergar o meio ambiente sob novas bases,
como um direito fundamental que, como tal, necessita de protecdo
constitucional para se manter equilibrado, sendo mister, portanto, a
superacao do modelo liberal-individualista para incorporagio de novas
racionalidades no trato com o meio ambiente. E preciso, pois, valer-se
de mecanismos constitucionais previstos na nossa Carta Magna para
garantir que o meio ambiente ndo faga parte apenas de um imaginario
utilitarista, passando a ser enxergado dentro da 6tica de ecologizacio
constitucional (BENJAMIN, 2015).

Para tanto, € preciso que as pessoas entendam que o direito ao
meio ambiente ecologicamente equilibrado é um direito de todos,
sendo, igualmente, dever de seus cidaddos defendé-lo em prol de um
meio ambiente sadio e equilibrado. Assim, demonstrar-se-a, a seguir, o
conceito de cidadania e a concep¢iao de meio ambiente como direito
do cidadao brasileiro.

3. Cidadania, direitos e meio ambiente

Nos tempos atuais, figura-se na sociedade uma ideia de
cidadania que engloba diteitos e deveres de um determinado corpo de
pessoas que, para conviver em harmonia e de forma igualitaria se
colocam sob determinadas leis, costumes e atos, de tal maneira a tentar
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preservar o bem estar-social de todos. Assim, no senso comum, a
cidadania compreende o ato de englobar pessoas de um determinado
grupo social de modo a propiciar a luta, aquisicio e preservagio de
direitos e deveres deste grupo junto ao Estado.

No entanto, nem sempre foi assim. Partindo de um conceito
greco-romano, a cidadania e seu significado, bem como a sua aplicagao
em sociedade, figurava de outro modo, posto que:

A etimologia ja revela a esséncia da origem historica. Polites, que os
romanos traduziram por cves, e o socio da polis ou civitas. Cidadaos
sao apenas os homens que participam do funcionamento da
cidade-Estado, os titulares de direitos politicos, portanto
(COMPARATO. 1993, p.1).

Na conceituagio apontada por Comparato (1993), vé-se que
cidaddo ¢ aquele que faz parte efetivamente da cidade-Estado, atuando
de forma a propiciar o seu devido funcionamento. Entretanto, nota-
se que a palavra usada na Antiguidade como sinénimo de cidadao e,
para designar o mesmo, ¢ a palavra homem, e isso ndo ocorre por
acaso, pois na Antiguidade, s6 eram considerados cidaddos aqueles que
pudessem participar ativamente da vida politica, logo, escravos,
mulheres, estrangeiros, comerciantes, dentre outras categorias, nao
poderiam fazer parte, ja que alguns desses grupos, segundo Aristoteles
“l...] nio teriam tempo suficiente para se dedicarem aos negdocios
publicos” (COMPARATO, 1993, p.2).

Com o passar dos anos, constatou-se, com as mudangas
sucedidas devido as lutas que ocorreram na busca por direitos, como
na Revolugdo Americana e na Revolugdo Francesa, que uma das
principais mudangas advindas destas foi a modificagio do significado
da palavra cidadania. O conceito que antes era utilizado para designar
os homens que podiam e deveriam fazer parte da politica da cidade-
Estado e que exclufa os demais, hoje, apresenta outras configuracSes
em meio a sociedade, o que em muito se deve a Declaracio de 1789,
conhecida como a Declaragao dos Direitos do Homenr ¢ do Cidadao.

Outras designacoes do que é cidadania e como ela foi sendo
alterada através do tempo encontram-se no ensaio “Cidadania e
Autonomia”, de David Held, que foi traduzido por Agnaldo de Souza
Barbosa e Ana Maria de Oliveira Rosa e Silva, no qual os mesmos
apontam o debate de ideias de dois importantes pensadores acerca do
tema da cidadania, sdo eles: T. H. Marshall e Anthony Giddens, os
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quais demonstram como esse tema pode ser abordado em pontos de
vista antagonicos. Todavia, para este trabalho, utilizar-se-a dos
ensinamentos de Marshall, pois:

Por cidadania, Marshall entende "o pertencimento pleno a uma
comunidade". Pertencimento implica participacio dos individuos na
determinacio das condi¢Ges de sua prépria associagdo. A cidadania
é um status que garante aos individuos iguais direitos e deveres,
liberdades e restri¢oes, poderes e responsabilidades. Ainda que ndo
exista um principio universal que determine quais deverdo ser,
exatamente, os direitos e deveres de um cidadao, as sociedades nas
quais a cidadania ¢ uma for¢a em desenvolvimento criam, segundo
Marshall, uma imagem da "cidadania ideal" e, por conseguinte, uma
meta por meio da qual se possam orientar as aspiracoes (HELD,

2009, p.2).

Sendo assim, a cidadania passa a figurar como um direito: o
direito a ter e a buscar por direitos, podendo ser estes politicos ou civis.
Assim, a cidadania é o direito de participar plenamente na sociedade,
de buscar por condi¢Ges sob as quais os individuos possam se sentir:
“igualmente valorizados e desfrutar da igualdade de oportunidades”
(HELD, 2009, p. 5). Para Kant, a cidadania é o que se encontra
positivado na Constituicdo de cada Estado. Nesse sentido, sao os
Estados!?, dentro de sua competéncia para criar leis publicas, que irdo
determinar o que deve ser entendido como cidadania.

Para ele, o que as Constituicbes acabam por fazer, no plano
pratico, € positivar direitos humanos transformando-os em direitos dos
cidaddaos (CASTILLO, 2010). Sendo assim, quando encontramos o
meio ambiente!* positivado em nossa Carta Magna, em seu artigo 225,
enquanto um direito fundamental, significa dizer que ter um meio
ambiente sadio e equilibrado pode ser entendido como um direito do

139 Para Kant, valores morais operam através das leis publicas e isso consiste
na particularidade de cada Estado. Porém de toda forma, mesmo estas leis
publicas dos Estados devem estar baseadas nos direitos humanos (RIU,
1997).

140 Nao se vai aqui discutir qual a abrangéncia que o conceito de meio ambiente
pode alcangar em nossa sociedade, mas se trabalhard na perspectiva da
no¢ao de um meio ambiente de forma integrativa, onde fauna, flora,
humanos e ndo humanos fazem parte do mesmo contexto, podendo todos
serem encarados como meio ambiente ou como fazendo parte do mesmo.
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cidadio brasileito como um direito humano, se usarmos o
entendimento kantiano.

Destarte, uma vez estando positivado em nosso pacto, este deve
ser defendido, respeitado e efetivado dentro da sociedade e do
ordenamento juridico vigente, para além de também comecar a ser
entendido como um imperativo categérico e como parte da étical#! de
cada cidaddo, confeccionando também a moral daquela sociedade.
Implicando, dessa forma, em dizer que ele passa a figurar como um
direito do cidadio e como tal deve atender aos preceitos
constitucionais que a Constitui¢ao assegura (RIU, 1997).

Passando, dessa maneira, a vincular a todos, de ordenamento
juridico a civis, no zelo e no uso sustentavel'*? do mesmo, uma vez que,
como bem pontua Castillo: “Sélo la condicién de ciudadania otorga a
los individuos el derecho a tener derechos” (CASTILLO, 2010, p.5).
Castillo (2010), ainda, afirma que, a partir de um entendimento
kantiano, os direitos dos cidadios decorrem dos direitos humanos, ou
seja, de certa maneira, o direito interno de cada pafs esta ligado aos
direitos do globo, por conseguinte, estes devem se ater a se preocupar
em tomar decisGes que ndo gerem conflitos e consequéncias mundiais
de modo a prejudicar o bom andamento das relagGes internacionais, ja
que as suas Constitui¢des deveriam ter o principio do respeito como
uma maxima universal, buscando sempre agir de maneira universal.

Pensando a partir do ideal kantiano percebemos que a questio
da crise ambiental perpassa por uma légica de uso desenfreado dos
recursos naturais que se encontram disponiveis no meio ambiente, e
que acarretou, para alguns paises, lucros desmedidos e, para outros,
apenas prejuizos ambientais. Seria a velha questdo do desenvolvimento

141 “Ciertamente, Kant entiende al derecho como concretizacién y
particularizacién del bien moral” (CASTILLO, 2010, p.6)

142 A origem do termo “sustentdvel” vem do Latim “sustentare’, que significa
sustentar, conservar e cuidar. O desenvolvimento desse conceito segue o
“processo historico de reavaliagdo critica da relacdo existente entre a
sociedade civil e seu meio natural” (BELLEN, 2000, p.23). Ainda, segundo
a Comissao Mundial sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento, o termo
esta pautado no uso racional do meio ambiente que favoreca o crescimento
economico, a preservagao ambiental e a equidade social, logo é preciso que
esses trés estejam presentes para que o desenvolvimento sustentavel se
concretize.
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a todo custo. Assim, por ser o meio ambiente um direito humano
deveria ser ele também uma preocupagio global, de todos os pactos.

Percebe-se, portanto, que tratar de questSes ambientais é, em
muito, tratar de questes morais e éticas que permeiam a sociedade.
Todas as decisdes tomadas de modo interno afetam diretamente outros
Paises, por isso que, quando um acordo ¢é firmado, busca-se que o
maior nimero de Paises se vinculem para que a crise ambiental tenha
seus efeitos mitigados. Nesses casos, na maioria das vezes, é invocado
o principio da solidariedade!® entre as na¢Ges em busca da conservacio
da prépria humanidade e dos direitos humanos. Por entender-se que,
para além de uma crise ambiental, ha também uma crise ética e de
valores, pontuar-se-a, no proximo tépico, aspectos que endossam tal
perspectiva.

4. Crise Ambiental: A auséncia da ética kantiana

A sociedade que gerou a crise ecolégica nio estd muito
preocupada em resolvé-la. Nota-se que isso faz parte da auséncia de
alteridade, de respeito e de solidariedade para com o outro. A
responsabilidade em tentar resolver essa problematica cabe a todos
nbs, é pois, uma responsabilidade coletiva, devendo ser pensada
também no nivel ético*. Este que, por sua vez, deve decorrer da
juncdo das: “éticas da solidariedade e da alteridade — sem as quais nao

193 Dessa forma, em certo sentido: “el concepto de los derechos humanos que
debe proteger y promover el estado no pueden ser entendidos como
derechos subjetivos que rechazan la idea de una forma de socializacién en
la que las personas se relacionen, no como individuos egoistas, sino como
personas vinculadas por lazos de respeto mutuo y solidaridad”
(CASTILLO, 2010, p. 3).

14 Desse modo, ¢ importante pontuar que a ideia de ética remonta ainda a
antiga Grécia, sendo entendida como um tipo de saber normativo capaz de
orientar as a¢des humanas, partindo de perspectivas de reflexdes de
diferentes morais, agindo sempre de modo indireto, sem com isso imputar
qual o caminho a seguir. A ética seria a capacidade interna de cada ser de
refletir sobre determinado acontecimento, sobre determinada moral
vigente. Todavia, o cumprimento da ética tem que estar ligado ao respeito
do dever moral, ndo devendo importar fatores propriamente sentimentais,
interesses pessoais ou valores. Tem que estar adstrito simplesmente ao que
a Lei moral ordena, de acordo com a necessidade da nacio.
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¢ possivel considerar a natureza e mesmo os proprios seres humanos
como outros sujeitos, mas apenas como objetos — para que seja
possivel compreender e buscar uma saida da crise ecolégica” (LIMA,
2000, p. 81).

Do mesmo modo, pode-se entender que a ideia de Cidadania
prevista em Kant, perpassa por uma ideia de coletivo e de
solidariedade!®, pois quando o filésofo defende que nossas agdes
devem estar pautadas por maximas universais que promovem a
obrigacdo de agir, de modo a entender que o outro é um fim em si
mesmo, passando-se a compreender a individualidade do outro,
desenvolvendo, assim, o respeito a individualidade deste, levando a
uma ac¢ao de acordo com a maxima do imperativo categérico (RIU,
1997).

Destarte, ¢ a necessidade de pensar o outro, e, no caso aqui, a
natureza como um fim em si mesmo, que obriga a se caminhar para
uma outra forma de pensar, uma outra racionalidade para lidar com o
meio ambiente. Ndo é que a natureza, o meio ambiente, nao possa mais
ser utilizado pelo homem, mas que essa utilizagio deva ocorrer de
maneira sustentavel, buscando garantir que a ideia da objetificacdo da
natureza (ARAUJO, 2019) ndo continue a se perpetuar na sociedade.
Para tanto, pensar a partir da Otica kantiana, com a ideia de agir de
modo que acdo humana possa ser considerada como uma maxima
universal e de acordo com o imperativo categorico, demonstra ser
essencial nessa nova racionalidade de lidar com o meio ambiente, com
0S recursos naturais.

Desse modo, o pensamento kantiano, pode ser entendido como
um grande marco para a ética dos deveres, por representar uma busca
de um sentido do que vem a ser a ética. Em Kant, a consciéncia racional
deveria sempre perguntar: quais motivos levaram aquela conduta (antes
praticada) sdo universalmente aceitos? A pattit do momento que se
reconheca que o agir pela razio possa ser tomado como uma Lei
universal, ele se tornard um imperativo e, consequentemente, para
todos os seres racionais, uma lei universal. E, se a justificacio deste

145 Desse modo: “Las instituciones del estado y la sociedad ademis de
garantizar paz y seguridad, deben ontribuir a configurar la solidaridad y el
respetode las relaciones entre los ciudadanos” (CASTILLO, 2010, p.12-13).
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motivo, desta maxima, puder vincular as demais consciéncias,
estaremos diante de um imperativo categérico.

Este imperativo categérico deve subordinar a logica do
desenvolvimento!4¢, estando, esta tltima, obrigada a se subordinar aos
imperativos de uma modernidade ética, n3o apenas a uma modernidade
técnica, como encontra-se atualmente nos mais variados locais do
planeta. A ética necessita dar resposta a novos desafios, a desafios que
vao surgindo de acordo com o desenvolvimento da humanidade, ou
seja, precisa estar presente quando se for pensar a problematica
ambiental vigente. Logo, ndo se trata apenas de respeitar o que estd
posto no contrato social, trata-se também de lutar para efetivar e
garantir que estes direitos se tornem efetivos na sociedade.

E necessario, dessa forma, considerar o enquadramento ético de
processos irreversiveis, como a exploraciao dos bens naturais, questdes
que ndo serdo mais possiveis de resolver com o passar do tempo, ou
seja, os efeitos indesejaveis do curso de acbes que sdo desencadeadas
hoje, mas que nio se podera corrigir depois. Sendo assim, a
sustentabilidade demanda uma nova concep¢io: um “pacto” entre
desiguais e diversos, como se pode caracterizar de modo exemplar na
dimensdo temporal “futurista”, sendo preciso, atualmente, assegurar a
qualidade de vida das geracoes futuras.

Nio se trata, pois, de uma mera utopia. A crise é real e precisa
ser combatida e seus impactos precisam ser mitigados. Em meio a uma
crise ambiental de propor¢es mundiais, cabe aos cidaddos de todos os
paises tomarem um posicionamento e lutarem para que a crise chegue
ao fim ou que, a0 menos, ela tenha seus impactos diminuidos. Assim,
quando se buscou tratar de questdes como a crise ambiental e a
necessidade de os Estados tomarem medidas para conter esta crise, nao
se falou de uma decisdo que afete apenas o territério de cada pais, algo
de cunho nacional, mas, ao contratio, trata-se de questoes que afetam
a todos de modo indiscriminado.

Portanto, quando o assunto é meio ambiente equilibrado, ¢é
necessario que se pense de um ponto de vista Kantiano no tocante de
que se deve agir de tal modo que a conduta possa set entendida como

146 Para o filésofo, ¢ a integridade ética uma espécie de equilibrio para o
homem no que tange a sua decisio, evitando que sentimentos como alegrias
e tristezas possam interferir em sua liberdade ética. Para ele, o importante é
que o respeito seja visto como algo incondicional.
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algo universal, o que leva a conclusio de que talvez esta crise também
seja consequéncia da auséncia de ética por parte dos cidaddos, bem
como da auséncia de uma cidadania plena de acordo com o imperativo
categobrico. Isso porque, se as pessoas ndo conseguem vislumbrar que
devem agir de modo a preservar o meio ambiente por ele ser um direito
e um dever, que estd posto pelo pacto, estas nido estao cumprindo o
imperativo categorico e, dessa maneira, nao estio agindo de acordo
com a cidadania que ora se encontra ortogada pela Carta Magna.

5. Conclusio

A partir dos estudos e das ilagdes realizadas no presente artigo,
foi possivel perceber que a crise ambiental além de ser fruto da
mercantilizacdo da natureza, do capitalismo e da ideologia liberal, pode
ser entendida também como uma crise da ética do cidaddo de todo
lugar, inclusive do Brasil. Percebeu-se ainda a preocupacio em garantir
que o meio ambiente esteja assegurado na Constituicdo, passando a
integrar o rol de direitos fundamentais que sustentam a cidadania,
demonstrando, assim, o quio importante ele é para a sociedade
brasileira.

No entanto, observou-se que estar positivado na Carta Magna
nao garantiu uma efetivacio desse direito, no campo pratico, da mesma
forma que ndo se sabe se isto possibilitou mitigar os impactos
ambientais diante da imensa crise ambiental em que vivemos. O que se
sabe ¢ que ha uma parcela da populacdo preocupada em garantir um
meio ambiente ecologicamente equilibrado e outra que nio estd
fazendo qualquer esfor¢o para que isso diminua. De toda forma, os
nimeros demonstram que a crise ambiental s6 aumenta e estd
prejudicando a todos sem excegio.

Dessa maneira, percebeu-se que, para lidar com o
enfrentamento dessa crise, deve-se pensar na superacio da ética
individualista existente em nossa sociedade porque decorrente da ideia
do capitalismo e da perspectiva liberal que nela impera, para se refletir
acerca de uma nova racionalidade ambiental capaz de discutir a
problematica do meio ambiente. Isso porque, a resposta a crise
ecologica demanda responsabilidade solidaria e coletiva centrada em
principios que ultrapassem a esfera individualista ainda tdo cara ao
homem contemporaneo.
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Entendeu-se, por fim, que se a ética baseada nas ideias kantianas
fosse seguida talvez a crise ambiental ndo estivesse tao latente em todo
o planeta. Quando se compreende o dever de agir de acordo com a
razdo, de modo que, o comportamento esteja livre de vicios e pautado
no imperativo categorico, garante-se a efetivacao dos direitos humanos
e dos cidadaos.

Foi isto que se buscou refletir: o fato de que cabe a todos os
cidaddos lutar por um meio ambiente ecologicamente equilibrado a luz
de uma ética individual e de uma moral vigente.
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Violéncia obstétrica: colonizagio do corpo
feminino e violagao de direitos

EMELYN LINHARES'
THAIS JANAINA WENCZENOVICZ!*

1. Introdugao

Pensar o corpo feminino e suas relagbes com os direitos
humanos e a violéncia obstétrica traz a luz a necessidade de reflexao
por prismas diversificados. E preciso antes de mais nada reconhecer
que as relacSes de poder exercidas no campo antropolégico-juridico e
social trazem por si a presenca dos elementos de dominagdo e poder.
A parturiéncia e o nascimento de um filho sdo vivéncias relacionais na
vida de uma mulher. No Brasil, a dor do parto é relatada como a dor
da soliddo, da humilhac¢do e da agressdo, com praticas institucionais e
dos profissionais de saide que criam ou refor¢cam sentimentos de
incapacidade, inadequagio e impoténcia da mulher e de seu corpo.

Constantemente, a violéncia obstétrica atinge mulheres
vulnerabilizadas, lesionando sua intimidade e identidade por
preconceito de género em decorréncia dos marcadores sociais, racismo,
intolerancia cultural e/ou religiosa e demais fatores. Ocorrem inimeras
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Graduacio  Interdisciplinar  em Ciéncias Humanas,  Lattes:
http://lattes.cnpq.br/6631793812490508. Orcid:  https://otcid.org/0000-
0003-0727-7398. E-mail: emy dt@outlook.com.br

148 Docente adjunta/pesquisador sénior da Universidade Estadual do Rio
Grande do Sul/UERGS. Professora Titular no Programa de P6s-Graduacio
Stricto Sensu em Direito/UNOESC. Professora Colaboradora no Programa de
Pés-graduacio Stricto Sensu em Educacdo da Universidade Estadual do Parana-
UNIOESTE. Avaliadora do INEP - BNI ENADE/MEC. Membro do
Comité Internacional Global Alliance on Media and Gender (GAMAG) -
UNESCO. Lider da Linha de Pesquisa Cidadania e Direitos Humanos:
perspectivas decoloniais/PPGD UNOESC. Lattes:
http://lattes.cnpq.br/1843525898014532. Orcid:  https://orcid.org/0000-

0001-9405-3995. E-mail: t.wencze@terra.com.br
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violéncias a uma soma significativa de mulheres, que ndo sdo
informadas acerca de sua verdadeira situacdo gestacional, sofrem
intervengOes cirurgicas desnecessarias, sao discriminadas além
possuirem seus direitos violados.

Necessaria a observancia dos direitos fundamentais, haja vista
que conferem aos titulares a pretensdo a que se exerca determinado
comportamento (positivo ou negativo), respeitando a dignidade da
pessoa, ou seja, da mulher vitima da violéncia.

Busca-se evidenciar as diversas formas e razdes da ocorréncia da
violéncia obstétrica com enfoque no ordenamento juridico brasileiro.
Corresponde a um problema presente e que acarreta afrontas aos
principios e normas constitucionalmente garantidos, abrangendo a
satude publica e ndo apenas o intimo.

2. Ordenamento juridico brasileiro e os direitos da
parturiente

No ambito da saude, mulheres pugnam pelo respeito e
reconhecimento de suas capacidades, colocando-se em oposicdo a
discriminagdo de género, defendendo o gozo de seus direitos. A
violéncia obstétrica possui efeitos que recaem além da mulher
parturiente, atingindo o nascituro, seus acompanhantes e familiares.
Com a entrada no ambiente hospitalar, a mulher reveste-se de diversos
direitos que devem ser respeitados independentemente da condigdo
emergencial.

No Brasil, inexiste legislacio federal que conceitua e tipifica a
violéncia obstétrica, fato este que resultou na criagdo de resolugdes,
visando regulamentar circunstancias e situagdes pertinentes ao caso,
devendo aquelas serem respeitadas pelos 6rgaos que regulam acdes e
comportamentos dos profissionais da saude. Apesar desta falta, a
Constituicao Federal de 1988 - CF/88 regula, de forma indireta, as
questdes relacionadas a violéncia obstétrica, bem como os direitos e
garantias relativos a saide de todos, inclusive pertinentes a mulher
parturiente (BRASIL, 1988).

A conquista da Lei do Acompanhante (Lei n. 11.108/2005)
prevé em seu artigo 19-] a obrigacdo da permissio de acompanhante
durante o trabalho de parto (BRASIL, 2005). Também, é prevista a
assisténcia terapéutica e a incorporacdo de tecnologia em sadde,
conforme a Lei n. 12.401/2011, que dispoe o seguinte pelo artigo 19-
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Q (BRASIL, 2011). Destacam-se o Codigo Civil de 2002, que consagra
a responsabilidade civil em seu artigo 18614, e o Codigo Penal de 1940
que descreve alguns tipos penais que sdo efetivados por médicos
durante o parto, quais sejam: homicidio simples (art. 121); lesdo
corporal (art. 129); injuria (art. 140); constrangimento ilegal (art. 146);
ameaca (art. 147) (BRASIL, 1940).

Similarmente, a denominada como Convencio Interamericana
para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher (Decreto
n. 1.973/1996) define a violéncia contra a mulher, bem como evidencia
seus direitos. Outrossim, ha resolucdes dos conselhos profissionais,
como a Resolugio CFM n. 1.931/2009 que traz vedagdes ao médico
(CFM, 2009). Também merece atencio o Codigo de Etica dos
Profissionais de Enfermagem que dispoe de algumas praticas a serem
seguidas ou rechacadas por enfermeiros(as) previstas na Resolucio n.
564 de 2017 (COFEN, 2017).

Notabiliza-se o Estado de Santa Catarina que regulamentou, por
meio da Lei n. 17.097, de 17 de janeiro de 2017, a implementacao de
medidas de informagao e protecdo a gestante e parturiente em face da
violéncia obstétrica. A lei determina a realizacdo de a¢des e divulgacao
em hospitais de cartilhas no que concerne aos direitos maternos e do
recém-nascido, constando as condutas consideradas violéncia
obstétrica e dispondo do procedimento a ser admitido e quais 6rgaos
postular em caso de violéncia (SANTA CATARINA, 2017).

A violéncia obstétrica é ferramenta de violacio de muitos
direitos humanos que deveriam ser assegurados principalmente a
mulher parturiente. O principal direito humano violado é o direito a
vida (att. 5°, caput, da CF/88), posto que é responsavel pelo exercicio
dos demais direitos. E obrigacio do Estado abster-se de interferéncia
na vida particular, no entanto, possui o dever de garantir as condi¢bes
de uma vida digna a todos. Este direito comporta a integridade fisica,
abrangendo o direito ao préptio corpo (art. 5% inc. III, CF/88), bem
como a integridade moral, a intimidade, a privacidade, a honra e a
imagem (art. 5°, inc. V e X, CF/88).

O direito a vida deve ser usufruido em sua plenitude, sendo este
exercicio apenas alcancado com a garantia da saude pelo Estado,

149 2 Aquele que, por agdo ou omissio voluntaria, negligéncia ou imprudéncia,
violar direito e causar dano a outrem, ainda que exclusivamente moral, comete
ato ilicito” (BRASIL, 2002).
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devendo prestar assisténcia emergencial e eficaz a mulher parturiente.
No Brasil, a falta de atendimento emergencial do parto ocasiona
diversos problemas fisicos, psicologicos e até a morte de muitas
mulheres, violando o direito de assisténcia emergencial a gestante (art.
23, inc. II, CF/88). Quanto a esta viola¢io ao direito de atendimento
emergencial ha um caso de morte repercutido no pafs, da gestante
Alyne da Silva Pimentel, 28 anos, mulher, afrodescendente, gravida
(sexto més da gestagdo) faleceu em virtude de acles obstétricas
evitaveis'0 (SENADO FEDERAL, 2013).

Incluiu-se no ordenamento juridico o Pacto Internacional de
Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais, ratificado em 1992, diante
deste estabeleceu a obrigacio de eliminar leis e politicas que
criminalizam ou obstam o acesso de grupos a bens, servicos e
informacdes de sadde reprodutiva. A Organizacdo das Nagdes Unidas
(ONU) firmou ag¢oes fundadas em convicgao particular ou a recusa de
propiciar servicos sob a justificativa de arbitrio pessoal, ndo devem
impedir o acesso ao cuidado médico por parte das mulheres (ONU,
2010).

Outra viola¢ao praticada é o desrespeito ao direito de seguranga
da paciente. Este direito visa a diminuicdo dos riscos de danos
inoportunos quando dos cuidados com a satude, diante disso, deverdo
ser adotadas as diligéncias imprescindiveis para a seguranca da paciente,
prevenindo erros médicos e atuagdo imprépria dos profissionais de
saude, rechacando acGes violentas diante da fiscalizacio dos demais e
do(a) acompanhante da paciente.

Do mesmo modo, vislumbra-se elevada a viola¢do ao direito a
nao ser submetida a tortura e tratamento cruel ou degradante (art. 5°,
inc. 11, CF/88) que ¢ “sintetizada como inflicio de mal desnecessatio
e fora do comum, com o proposito de causar dor, angustia e grave
sofrimento fisico ou moral a vitima” (MORAES, 2016, p. 599).
Forcoso lembrar que a tortura é crime, conforme o artigo 5°, inc. 111,

150 No hospital a jovem recebeu analgésicos e foi liberada pata voltar para casa.
A medicacdo restou sem éxito, o que levou Alyne a retornar ao hospital,
quando foi constatado a morte do feto. Posteriormente, a paciente foi
submetida a cirurgia para retirada da placenta, momento em que o quadro
fisico se agravou sendo necessaria a transferéncia para outro hospital. Teve
sua remogao feita com grande atraso, resultando em seu falecimento
(SENADO FEDERAL, 2013).
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XLIII e XLIX, da CF/88 e artigo 1° da Lei n. 9.455/97. Ademais, o
artigo 2° da Convencdo Contra a Tortura e Outros Tratamentos ou
Penais Cruéis, Desumanos ou Degradantes entende como “tortura
todo ato pelo qual sio infligidos intencionalmente a uma pessoa penas
ou sofrimentos fisicos ou mentais [...]” (BRASIL, 1991), semelhante aos
atos médicos impostos, humilhando, coagindo, ferindo fisicamente e
psicologicamente.

Inclui-se ainda neste rol a violagdo do direito ao respeito pela vida
privada da mulher. Este direito protege a parturiente de decisoes médicas
arbitrarias e/ou ilegais com relagdo a sua vida privada. Traduz-se na
autodeterminacio da paciente, englobando a nio realizacdo de exames e
demais procedimentos ou solicitar consulta médica divergente, sem o
prévio consentimento da paciente.

O direito a informacgdo previsto na Declaracio Universal dos
Direitos Humanos (ONU, 1948) em seu artigo 19 assegura a todos os
individuos o diteito a liberdade de opinido e expressdo. A restricio de
informagbes e esclarecimentos configura violéncia obstétrica,
consequentemente, viola os direitos humanos e fundamentais, inclusive
o de acesso a informagao. A pratica da episiotomia ¢ uma das violagoes
ao direito a informacao das parturientes e “é a unica cirurgia realizada
sem o consentimento da paciente e sem que ela seja informada sobre
sua necessidade (indicagdes), seus riscos, seus possiveis beneficios e
efeitos adversos.” (PARTO DO PRINCIPIO, 2012, p. 80).

Por fim, acetca do direito de ndo ser discriminada, a CF/88 prevé
em seu artigo 3°, inc. IV, a promocio do bem de todos, sem preconceitos
de origem, raca, sexo, cot, idade e quaisquer outras formas de
discriminacdo. Aplicando-se esta determinacio no contexto hospitalar,
onde a discriminag¢do ocorte no tratamento pelos agentes e profissionais
de saude, especialmente no ato de violéncia obstétrica em razdo da
paciente ser mulher e, na maioria das vezes, o profissional ser homem!51.
No tocante a discriminac¢do de género, a violéncia obstétrica ¢ mormente
concretizada com mulheres de grupos subalternizados em razdo da raga,
cor, situacdo econdmica, idade e demais grupos vulneraveis. A
discriminagio e a(s) violéncia(s) em face da mulher sio sélidas, arraigadas

1A distribuigdo de médicos segundo sexo no Brasil (2020) ¢ de 53,4% do
sexo masculino e 46,6% do feminino. Ressalvando, ainda, que 0,86% dos
registros estavam com informagdes incompletas. (SCHEFFER, ez af, 2020, p.
41).
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e definidoras de diversos preconceitos da espécie humana, onde
prevalece o olhar do homem sobre a mulher.

3. Colonialismo e a trajetoria histérica do corpo feminino
no Brasil

A mulher vivencia a condi¢do de subalternizacio imposta pelo
colonialismo e colonialidade, constituindo o exercicio de uma ideologia
hegemonica nas instituicGes (publicas e privadas), na industria, na
economia, na saude e na educagdo. Inegavel a disseminacdo da
invisibilidade feminina em muitos espagos de poder, havendo grande
reproducio do esteredtipo feminino subalterno. Nelson Maldonado-
Torres conceitua e diferencia o colonialismo e colonialidade!®. A
divisdo e classificacio social fundou-se na criacio da ideia de raca,
sendo considerada superior a europeia branca burguesa,
hierarquizando e subordinando as demais. Mentalmente criou-se uma
perspectiva sobre a valorizagio do homem como detentor do
conhecimento e do poder, obtendo uma posi¢ao superior as mulheres,
este padrio foi imposto pela colonizacao (QUIJANO, 2005).

O colonialismo e a colonialidade s3o elementos constitutivos da
subalternidade da figura feminina e estio instalados nas institui¢des
socials, inclusive na area da satde e em hospitais, transformando estes
locais onde ocorrem relagdes intersubjetivas de dominacdo. A
inferiorizacdo, os estigmas e a subalternizacdo de grupos especificos
sob o viés das teorias coloniais definem a identidade das mulheres por
anos, que acabam influenciadas pela dominagao da ideologia masculina.

Saffioti (2013, p. 234) defende que a raca executa “a fungdo de
simbolo da condi¢iao econémica dos individuos”, consistindo em uma

152 20 colonialismo denota uma relagido politica e econémica, na qual a
soberania de um povo esta no poder de outro povo ou nagio, o que constitui
a referida nac¢o em um império. [...] a colonialidade se refere a um padrao de
poder que emergiu como resultado do colonialismo moderno, [...], se relaciona
a forma como o trabalho, o conhecimento, a autoridade e as relacdes
intersubjetivas se articulam entre si através do mercado capitalista mundial e
da idéia de raga. Assim, apesar do colonialismo preceder a colonialidade, a
colonialidade sobrevive ao colonialismo” (MALDONADO-TORRES, 2007,
p. 131).
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das disfun¢Ges das relacGes desiguais de poder por meio da
miscigenacio. Isso tudo, refletia no contexto feminino, a inconstancia
cultural estabelecia os papéis que mulheres, de uma ou outra casta,
efetuariam na sociedade brasileira.

A naturalidade e normalidade como inevitiveis sdo utilizadas
para fundamentar a divisdo entre os sexos como “ordem das coisas”,
essa bifurcagio esta presente nas coisas e em todo mundo social, sendo
absorvido aos corpos e “habitus” dos agentes, atuando como
esquematizacio de  pensamentos, a¢des e  discernimento
(BOURDIEU, 2017). A consciéncia dos sujeitos em sociedade é
pressuposta e construida de forma imperialista, fundindo a violéncia
epistémica e o desenvolvimento do conhecimento da civilizagdo,
gerando a manutenciao da condi¢do subalterna da mulher (SPIVAK,
2010).

Alias, o ordenamento juridico consequentemente foi
solidificado nestas concep¢des historicamente construidas, a exemplo
o Cédigo Civil de 1916, em seu artigo 6° previa que a mulher era
considerada relativamente incapaz para praticar os atos da vida civil,
enquanto subsistisse a sociedade conjugal (BRASIL, 1916). Com efeito,
a familia é organizada pelo modelo patriarcal, onde a mulher, na
maioria das vezes, é subalterna, tendo a obrigacio de suportar dupla ou
tripla jornada, trabalhando fora de casa, e cumprindo com os afazeres
domésticos e familiares, pertinentes ao sistema de exploracio do
patriarcado!®.

Nesse contexto, a primeira escola de ensino oficial de medicina
no Brasil foi implantada pela iniciativa da Corte Portuguesa, em 1808
(MANSO; PERROTTA; PERROTTA, 2008). Doravante a metade do
século XIX, a medicina fomenta uma inovacdo da figura feminina,
sobre o seu papel na sociedade e sua conexdo com a prole.
Consequentemente o médico é visto pelos outros e potr si como o
possuidor das decises e situagbes em que a mulher parturiente se

153 Saffioti afirma que “o patriarcado ndo se resume a um sistema de
dominacdo, modelado pela ideologia machista. Mais do que isso, ele também
¢ um sistema de exploracdo. Enquanto a dominagdo pode, para efeitos de
analise, ser situada essencialmente nos campos politico e ideoldgico, a
exploragiao diz respeito diretamente ao terreno economico” (SAFFIOTI,
2001, p. 50).
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encontra. Associada a esta ideia, Spivak (2010, p. 110) afirma que ha
“interesse na posse genital exclusiva da mulher”.

Destaca-se que o Brasil “é o segundo pais com a maior taxa de
cesareas do mundo, ultrapassando 55% dos partos” (KNOBEL, ez. 4/,
2020), a difusdo da cesariana nos ultimos anos expandiu, juntamente
com a ideia de haver diferentes formas mais seguras do que o parto
normal, além do medo de sentir dor ou ndo resistir as longas horas de
parto. Em vista disso, consiste em violéncia de género a violéncia
praticada por profissionais da obstetricia, porquanto o emprego
arbitrario do saber empreendido no dominio do corpo e sexualidade
das parturientes (SAUAIA; SERRA, 20106).

Os padrGes comportamentais exigidos as parturientes pelos
profissionais de saude sdo estereotipados e fundados na visao social de
controle do corpo feminino. Parturientes sdo obrigadas a ouvirem
comentarios machistas e sexistas, sofrem intervencoes médicas
agressivas e invasivas sem autorizacio, sendo considerados irrelevantes
seus desejos e direitos, bem como sua integridade fisica e moral,
transfigurando as circunstancias como se a mulher fosse a responsavel
por tal intervencio/puni¢io/violagio, conforme ideologia opressora.

O género, construgio social, é manifestado por diversos modos
em conformidade com os contextos histéricos e culturais na sociedade
colonialista, patriarcal e capitalista. A medicina dispde de oficio
fomentador de tais estruturas e processos de objetificacio da mulher e
imposicio da identidade de género.

4. Intervengdes desnecessarias, violéncia(s) e suas formas
de responsabilizagao

As instituicOes hospitalares assentadas no patriarcado e no
controle social de corpos, apresentam em suas maternidades um
servico marcado pelo desrespeito e violéncia as mulheres gestantes ou
parturientes reforcando sua situagdo de vulnerabilidade. D’Oliveira,
Diniz e Schraiber (2002) dividem a violéncia obstétrica em quatro
categorias: 1) negligéncia; 2) violéncia verbal; 3) violéncia fisica; e 4)
abuso sexual. Da mesma forma, asseveram que algumas violéncias sio
utilizadas como meio de restaurar a hierarquia do profissional de satde
e a obediéncia por parte da paciente.

A pesquisa Nascer no Brasil realizada pela Fundagio Oswaldo
Cruz, no interim de 2011 e 2012, constatou que a propor¢iao de
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cesarianas no setor privado chega a 88% dos nascimentos, ja no setor
publico as cesarianas chegam a 46%, nimeros estes que demonstram a
industria e comercializacio de cesarianas no Brasil, sendo
procedimento mais rapido e lucrativo (ENSP, 2019). No panorama
nacional, observa-se que o sistema publico ¢ utilizado mormente por
mulheres indigenas (64,6%), ficando atras mulheres com a cor de pele
amarela (53,5%), preta (49,4%), parda (46,9%) e, por fim, branca
(28,2%) (ENSP, 2019). Os numeros demonstram excessivas
intervencdes médicas sobre o trabalho de parto, “tendo apenas 5,6%
das parturientes de risco habitual e 3,2% das primiparas nesse grupo
(dados ndao mostrados) dado a luz de forma natural, sem qualquer tipo
de intervencdao” (LEAL, ez al, 2014, p. 521).

Procedimentos sio empreendidos sem o esclarecimento e¢/ou o
livre consentimento da mulher, atitude vedada pelo Cédigo de Etica
que prevé a proibicio em seu artigo 22 (CFM, 2009). Elevada a
indicacdo de realizacdo de procedimentos cirirgicos desnecessarios,
em especial a cesirea eletiva que “realizada sem necessidade clinica,
podendo ser agendada e realizada antes mesmo do inicio do trabalho
de parto ou realizada durante [..] sem a urgéncia ou emergéncia”
(PARTO DO PRINCIPIO, 2012, p. 112). Atuacio vedada pelo
Cédigo de Etica Médica (artigos 14 e 34) e pela OMS (2015) que ja
reconheceu a inexisténcia de evidéncias que apontam beneficios das
cesarianas eletivas.

Certamente que para atuar na medicina faz-se necessario treinar
os procedimentos a serem realizados, no entanto, carece de adverténcia
quanto a integridade fisica e psicologica da mulher quando da
realizagdo de sucessivos e desnecessarios exames de toque, violando
sua intimidade e privacidade. “E comum ter vérias pessoas [...] para
realizar exame de toque vaginal. A mulher nio ¢ informada dos nomes,
da qualificacdo, da necessidade e riscos do procedimento” (PARTO
DO PRINCIPIO, 2012, p. 93). O Cédigo de Etica Médica (art. 14 ¢
38) veda o destespeito ao pudor de qualquer pessoa aos seus cuidados.
Outrossim, a OMS (1996) afirma que exames pélvicos adicionais sdo
inconvenientes para a mulher e acarretam risco adicional de infeccdo
periparto.

No Brasil, é cultural o argumento de que o parto vaginal
ocasiona, consequentemente, a flacidez da musculatura vaginal.
Alegacdo que reflete na realizacdo de episiotomia (conhecida como
“pique”, resumidamente, é uma cirurgia efetuada na vulva, cortando a
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entrada da vagina com um bisturi, muitas vezes sem anestesia), apesar
da evidéncia cientifica de que este procedimento piora o estado genital,
a pratica ainda é rotineira e vista como promotora de uma vagina
“corrigida” (PARTO DO PRINCIPIO, 2012).

Durante o parto, a incidéncia da posicdo de litotomia,
manobra de Kristeller e episiotomia foram de 92%, 37% e
56%, respectivamente. [...] Do total de partos, 5% vaginais sem
nenhuma intervengao durante o trabalho de parto e parto (LEAL,
et al., 2014, p. 520, grifo nosso).

Frequentemente ¢ realizada a manobra de empurrar a barriga da
mulher em direcio a pelve, denominada manobra de Kristeller, o ato
de espremer o ventre com o peso do corpo sobre as mios, os bragos
ou joelho ¢ recorrente apesar de ser reconhecida como prejudicial a
saade (PARTO DO PRINCIPIO, 2012) e nio encontrando
justificativas para sua realizacio (IFF, 2018), contudo os ndimeros
demonstram o contrario: a ocorréncia em mulher de baixo risco
obstétrico é de 37,3% (ENSP, 2019).

Uma das intervencdes de aceleracdo do parto € a utilizacdo de
ocitocina o que pode gerar problemas 2 mae e ao bebé, elevando o risco
de mortalidade de ambos. Esta pritica rotineira desconsidera a
fisiologia do parto, além de ser aplicada em 38,2% em mulheres de
baixo risco obstétrico (ENSP, 2019).

Posicio supina e de litotomia sdo posi¢des horizontais de barriga
para cima, as quais sdo rotineiras quando da realizacdo do parto vaginal
em hospitais com praticas desumanizadoras. Reitera-se que a OMS
(1996) ja manifestou que ambas as posi¢Oes sdo prejudiciais e ineficazes
que devem ser eliminadas. Ainda, é recomendada a livte movimentacio
e escolha de posicdo pela parturiente, em casos que inexistam
impedimentos clinicos (OMS, 1996).

Além das violéncias fisicas e psicoldgicas, é visivel a ocorréncia
de discriminag@o e preconceito pelo género de mulher, sua identidade
e origem. Apontamentos dos profissionais de saude que remetem a
diagnosticos firmados em preconceito racial e socioecondémico, assim,
“atrasa a decisao da mulher de buscar assisténcia, dificulta o acesso da
mulher ao servico de saide, dificulta o acesso da mulher ao tratamento
adequado” (PARTO DO PRINCIPIO, 2012, p. 135).
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Outra violacio relevante e pouco discutida é a desconsideragiao
dos padroes culturais das parturientes, seja pela forma de parto, pela
alimentacdo, rituais durante ou apds o parto. Referencia-se aqui a
normativa do Estado de Sao Paulo (Resolucao da Secretaria da Saude,
n. 72 de julho de 2008) que prevé uma abordagem holistica de sadde,
fundada na harmonia dos individuos, da comunidade e familias, além
de outras recomendacSes com relagio a placenta que serd entregue a
parturiente de etnia Guarani para realizacdo de ritual posterior, bem
como uma alimentacdo diferenciada para puérpera seguindo sua
tradi¢do indigena (SS, 2008).

No tocante ao atendimento de mulheres indigenas, necessaria a
observancia dos propositos da Secretaria Especial da Saude Indigena e
da Politica Nacional de Aten¢do a Saidde dos Povos Indigenas que
institufram o principio da atencio diferenciada visando proteger a
diversidade étnica, social, geografica, histérica e cultural dos povos
indigenas do pais (MINISTERIO DA SAUDE, 2015 e 2019). Estas
politicas alertam para imprescindibilidade do respeito as praticas e
rituais destes povos quando do evento nascimento. O reconhecimento
da identidade étnica da parturiente é forma de assegurar seus direitos e
especificidades de sua comunidade, elementos essenciais a preservacao
da diversidade cultural prevista na CF/88. Cumptir os requisitos
indigenas de realizacgio do parto é a efetivagio do direito a
autodeterminacio destes povos (art. 4°, inc. I1I, CF/88), concretizando
a pratica de um servico de saude e hospitalar interétnico por meio da
assisténcia diferenciada.

Infere-se que a violéncia nos estabelecimentos de saude sio,
resumidamente, negligéncia, ofensas morais, violéncias fisicas,
ameacas, tratamentos destespeitosos e com indiferengas, realizacio de
procedimentos sem prestar as devidas informagdes ou sem o
consentimento da paciente, discrimina¢io pela condi¢io econoémica e
social, racismo, entre outras. Desse modo, aplicavel a responsabilizacdo
por parte dos profissionais de saide. O Poder Publico tem o dever de
proteger os direitos fundamentais, ndo bastando que apenas se
abstenha de violar tais direitos.

Conforme Braga Netto (2021) afirma que as regras previstas no
direito constitucional e no direito privado imputam ao agente o dever
de indenizar, mesmo que tenha agido sem culpa. Reitera-se que as
prestacOes de servicos publicos ou particulares, relagdes de consumo
podem ser regidas pelas normas e principios previstos no Cédigo de
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Detesa do Consumidor (CDC)!54. Assim sendo, a vitima de violéncia
obstétrica ¢é considerada consumidora por equiparacio. Esta
responsabilidade civil do médico é considerada contratual, sendo
desnecessaria a verificagdo de culpa grave, isto é, mesmo que ocorrida
culpa de forma leve é obrigatoria a indenizacdo na responsabilidade
subjetiva BRAGA NETTO, 2021).

A relagdo entre médico e paciente deve ser regida pela boa-fé,
zelo, compreensido e cooperagio, devendo o profissional de satde se
abster de condutas e falas prejudiciais e violentas, velando pelo melhor
tratamento possivel, fornecendo diagnéstico correto e cognoscivel,
informando os tiscos e possiveis danos. O profissional de saude, antes
de realizar procedimentos cirdrgicos ou prescrever medicamentos, tem
o dever de solicitar o consentimento da parturiente. Ademais, incumbe
também ao médico a prova de que adquirido o consentimento
informado da parturiente. O Superior Tribunal de Justi¢ca, em 2018, no
REsp 1.540.580, entendeu que ndo basta a informacdo genérica por
parte do profissional de saude, nem o consentimento genérico por
parte do paciente (BRAGA NETTO, 2021).

A humanizacio da assisténcia médica e hospitalar a gestacdo, ao
parto e ao puerpério visa o cumprimento dos direitos
constitucionalmente previstos da mulher, do nascituro ou recém-
nascido. Nido obstante a previsio legal e a responsabilizacdo aos
profissionais, é necessaria a uma perspectiva de género de mulher, o
que ainda na pratica é controversa e, muitas vezes, a violéncia obstétrica
nao € vista como um dilema social.

5. Conclusao

O colonialismo, a colonialidade e o patriarcado engendraram a
subalternidade da mulher, constituindo praticas hegemonicas no
Estado, na industria, instituicGes e na sociedade. O menosprezo a fala
feminina é verificado dentro do ambito hospitalar, havendo ampla

154 Segundo Braga Netto (2021, p. 731): © A responsabilidade civil na area
médica [...] rege-se pelo Cédigo de Defesa do Consumidor. A jurisprudéncia
brasileira se consolidou nesse sentido (ST], EDcl no REsp 704.272). Aplica-
se o CDC aos médicos [...].”
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reproducdo de violéncias fisicas, psicologicas e morais. A violéncia de
género certamente ¢ constatada na violéncia obstétrica e, fazendo uma
reflexdo sob o olhar juridico, é possivel ratificar a existéncia de
absentismo por certos profissionais na area quando da sua discussio.

Consequentemente, esta pauta nao ¢ assimilada por magistrados
e tribunais quando da andlise e julgamento das demandas, as quais
desatentam para a interseccionalidade e interdisciplinaridade presentes
nos casos e praticas analisadas nos capitulos do presente trabalho.
Momento tdo singular na vida da mulher deve ser exercido de forma
humana e com praticas atuais conforme a necessidade do corpo
humano e as evidencias cientificas.

A violéncia obstétrica viola o corpo e os direitos das mulheres,
assim, necessaria a abordagem de género justaposta as violéncias
institucionais e estruturais, discriminacées sociais, étnicas e raciais tao
apercebidas na relacdo entre o profissional de saude e a mulher
parturiente. Sem ddvida, a violéncia obstétrica é um desafio ao Direito
e a saude publica em razio de que, na maioria das vezes, nio ¢é
reconhecida a viola¢do da intimidade, a tortura, e o dano ao psicolégico
da mulher, sendo apenas considerado como violéncia as formas fisicas
praticadas, embora aquelas sejam tdo graves quanto estas.
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A justiga restaurativa como paradigma
emergente na construgiao de uma nova
concepcao de justica: encontro, reparacao e
transformacgao

ANDERSON HENING'
LENICE KELNER"

1. Introdugao

O capitulo analisa a constru¢do de um novo paradigma do
conceito de justica e sua nova concep¢ao pelo encontro, reparacio e
transformacdo na composicao de danos. Para isto o ensaio aborda o
conceito de justica de John Rawls, partindo de dois principios
fundamentais, a liberdade e a igualdade, e abordando sua relagio com
a equidade e com os direitos humanos.

O objetivo ¢é analisar os cendrios conceituais de justica
retributiva e justica restaurativa, destacando o atual modelo de puni¢io
que pugna pela vinganca e pelo castigo e trazendo um novo olhar para
a composicdo de danos causados pelos criminalizados pela justica
brasileira.

O tema se desenvolve em quatro partes, iniciando pelos
aspectos historicos da construcdo da Justica Restaurativa, abordando
alguns dos principais movimentos que marcaram as sociedades nos
anos 60 e 70 e bem como, estudos em paises que marcaram o inicio da
trajetéria da justica restaurativa como Nova Zelandia, Australia,
Canad4, EUA etc. Posteriormente descreve-se o fendmeno da justica
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retributiva, amparada pelo atual sistema penal brasileiro, que mantém
a praxis punitivista ancoradas na seletividade e castigo. Outrossim,
destaca a abertura constitucional para a aplicacdo da Justica
Restaurativa e faz mencio a importancia de aderir a este novo conceito
de justica. Por fim, relaciona-se os principios restaurativos a partir da
Resolugiao 2002/12 da ONU e a sua aplicacio para que se possa
construir uma nova visao sobre a Justica Restaurativa a partir dos
pilares centrais abordados por Howard Zehr, encontro, reparagio e
transformacao.

O método de abordagem orienta-se pela abordagem
fenomenoldgico-hermenéutica que apresenta o fenémeno da justica
restaurativa como possibilidade de um contexto histérico, investigando
e desvendando novas possibilidades de composi¢io de danos.
Direciona-se a comunicac¢do de sentido para a criminologia critica que
revela a crueldade do carcere e orienta-se por um horizonte
humanizado no contexto do Direito em relacdo ao colapso prisional.

As contribui¢Ses do estudo indicam a possibilidade de que o
encontro entre vitima, ofensor e sociedade através de circulos
restaurativos amparados pelo Poder Judiciario. Alternativas que ja se
mostram muito eficazes na repara¢ao de danos sofridos, pois um novo
olhar do ofensor/criminoso, o acolhimento da vitima e o olhar para a
dimensdo dos danos sofridos traz uma nova possibilidade de justica
amparada pela liberdade e igualdade como preconizou John Rawls.

2. A justiga restaurativa: Aspectos historicos.

Um dos grandes anseios da sociedade é a busca pela justica,
igualdade e liberdade, como destaca o filésofo John Rawls (2000, p. 3)
“A justica é a primeira virtude das institui¢des sociais, como a verdade
o ¢ dos sistemas de pensamentos”, na concep¢ao de Rawls, o pilar
fundamental para se obter justica é a equidade, partindo de dois
principios fundamentais, a liberdade e a igualdade.

A Constituicio Federal de 1988 faz mencio importante aos
principios constitucionais (liberdade e igualdade) no art. 5°, caput,
estendendo a todos os cidaddos as suas garantias e sua protecio.

Partindo da doutrina de Kelner e Meleu (2018, p. 144)
consubstanciado aos direitos humanos, se pode destacar que “A
liberdade sempre foi o principio aglutinador da luta pelos Direitos
Humanos, até o ponto em que, durante muito tempo, a ideia de
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liberdade, em suas diversas manifestacoes, foi identificada como a
prépria nogio de Direitos Humanos”.

Seguindo ainda a mesma linha de pensamento de Kelner e Meleu
(2018, p. 144) “No que se refere a igualdade, o Direito Humano mais
importante em nosso tempo, pode ser considerado como um
postulado que apoia toda a construcio tedrica e juridica positiva dos
direitos sociais”.

Na busca de uma nova concep¢ao de justica, varios movimentos
surgiram em contrapartida as atrocidades legitimadas pelo Estado.

A Justica Restaurativa surge a partir de alguns movimentos
importantes que marcaram a histéria da humanidade e em busca da
necessidade de uma resposta mais humana patra que se possa mudar o
contexto punitivista impregnado no sistema.

Conforme Strang (2002, p. 45), houve “diversos programas
implementados desde meados da década de 1970, caracterizados por
encontros mediados entre vitimas e ofensores, focados na reparacio e
na reconciliagdo”, surgindo a partir de entdo uma nova concepgao de
justica utilizando o termo Justica Restaurativa.

Dentre os varios programas implementados, é importante
destacar um dos movimentos iniciais do marco da justica Restaurativa,
apontado por Daniel Achutti (2016 aput Daly; Immarigeon, 1998, p. 5-
6), o movimento pelos direitos civis das mulheres (movimento
feminista) nos anos 1960 nos Estados Unidos, que fez alusio a pontos
importantes para implementacdo da Justica Restaurativa, pontos como:
“discriminacdo racial”, “respeito aos direitos dos presos”, e o “mal
tratamento das vitimas da justiga criminal”

Ainda na mesma linha de raciocinio Daniel Achutti (2016 aput
Daly; Immarigeon, 1998, p. 6-11) destaca outros movimentos
importantes:

(a) direitos dos prisioneiros e alternativas as prisdes:|...|

(b) resolugao de conflitos: [...]

(¢ programas de reconciliagdo vitima-ofensor: [...]

(d) mediagdo vitima-ofensot: [...]

(e) grupos de defesa dos direitos das vitimas (victims
advocacy): [...]

® conferéncias de grupos familiares (family group
conferences): [...]

() circulos de sentenga (sentencing circles): [...]
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Esses movimentos tinham por finalidade combater a repressio
do sistema em desfavor aos empobrecidos, a discriminagio racial e de
género, pleiteavam melhores condi¢des de habitualidades nas prisdes e
cogitavam também hipéteses de abolicdo de algumas penitenciarias,
pois em relacgio ao Estado “Nota-se ainda que, durante séculos,
geracdo apos geracao vem tentando combater a criminalidade com as
mesmas medidas e ndo se ouve falar em éxito.” (HENING,
KEILNER e KERTZENDOREFF, 2017, p. 21)

Em meados de 1970 se buscava a iniciativa para criacio de
centros comunitarios de justica alternativa com foco na resolugao de
conflitos. Em 1974 no Canada e em 1977 nos EUA surgem programas
de reconciliacio vitima ofensor, através de um mediador. No final de
década de 70, surge o termo mediagdo ao invés de reconciliacio, esta
modalidade possibilitava a participagdo da vitima, ofensor e também
membros indiretamente envolvidos.

Outrossim, existiam os grupos de defesas dos direitos das
vitimas, compostos por académicos e feministas que defendiam
principalmente os direitos das mulheres e criangas vitimas de abusos e
violéncias.

A Nova Zelandia no ano de 1989, altera a sua legislacio infanto
juvenil no sentido de proporcionar uma participagdo maior dos
membros das comunidades afetadas por atos infracionais.

Os circulos de sentenga, que tem origem no Canada, tem por
tinalidade a busca da resolucdo do conflito através do ciclo no qual
participam, a vitima, o ofensor e a comunidade vislumbrando uma
solucao melhor para todos. De acordo com Howard Zehr (2012, p. 14)

Além disso, tais abordagens e praticas estdo ultrapassando o
sistema de justica criminal e chegando as escolas, locais de
trabalhos e institui¢oes religiosas. Alguns defendem a ideia de que
a abordagens restaurativas como os “circulos” (pratica especifica
que nasceu nas comunidades indigenas canadenses) podem ser
usadas para trabalhar, resolver e transformar os conflitos em geral.

Nascendo assim, caracteristicas de uma nova concepgao de
justica, a partir do restaurativismo, como leciona Andrade (2016, p. 56)

Emergindo a partir da década de 1970 do século XX como um
movimento social de fontes plurais, que irdo marcar, a sua vez, a
pluralidade e as incertezas tedrico-praticas e finalisticas que
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caracterizam até hoje o seu horizonte (vitalizando-o, mas, ao
mesmo tempo, dilematizando-o0), o restaurativismo tem se
materializado na convergéncia das seguintes matrizes que, entre os
anos 1960 e 1970, influenciaram sobremaneira a sua emergéncia:

Se nota que a partir de 1970 muitos movimentos comecaram a
surgir com a ideia de construir a concep¢iao de Justica Restaurativa, e
varios foram os pafses que aderiram a estes movimentos, como a Nova
Zelandia, Canadd, Estado Unidos, Australia, Inglaterra etc. Para
Walgrave (2008, p. 15),

Todas as tendéncias e movimentos, e uma multiplicidade de
iniciativas intuitivas separadas, conduziram a um reino de praticas,
movimentos sociais, formaces tedricas, reflexdo ética e pesquisa
empirica, que hoje é referida como “justica restaurativa”.

Ainda na mesma linha de pensamento de Walgrave (2008, p. 14-
16), a Justica Restaurativa possui trés momentos importantes para
caracterizar O seu Marco: o primeiro seriam os wovimentos pelos direitos
das vitimas e 0s femas feministas, que pleiteavam o aumento do sistema
penal de acordo com a sua demanda, o segundo seria o comunitarismo,
que foca a atuacdo da Justica Restaurativa no centro da comunidade,
aonde ela desenvolveria todas as suas fases, e por terceiro, o abolicionismo
penal, que teria por finalidade abolicdo do sistema da justi¢a criminal e
substituir por outros meios alternativos.

3. Justiga retributiva x justiga restaurativa.

O atual modelo de justica retributiva é proveniente da
“evolucdo” do sistema penal que se iniciou nas sociedades primitivas,
conforme destaca Hening, Kelner e Kertzendorff (2017, p. 2) “O
direito penal tem o inicio da sua histéria nas sociedades primitivas,
marcado pela fase da vinganga”.

Perpassado esse momento histérico em que predominou as
atrocidades legitimadas pelo Estado, no sentido em punir os infratores
com penas cruéis e corporais, comegam a surgir outros modelos de
sistemas penitenciarios, como por exemplo, sistema pensilvanico ou
celular, alburniano e progressivo.
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Muito embora em épocas e caracteristicas distintas (com o foco,
em comum, na puni¢ao do infrator) a historia demonstra que todos os
esforcos do Hstado eram destinados apenas em punir o infrator ao
invés de recupera-lo.

Atualmente a realidade do sistema penitenciario brasileiro nio
foge muito desta realidade, em que o Estado mantém a atengdo em
sucatear os infratores em unidades prisionais, consubstanciando as
praxis de encarceramento primitiva.

Portanto é importante acompanhar o processo de globalizacio
ao qual as civilizaghes passaram para que se possa criar novas correntes
dogmaticas a fim de garantir a seguranca juridica, da sociedade e da
pessoa presa. Segundo ensinamentos de Klock e Motta (2008, p. 51):

A funcao do Estado penal é garantir a seguranca, seja a publica ou
seguranca juridica, bem como, garantir a seguranca social,
mantendo a tutela punitiva e a protec¢io a incolumidade da pessoa,
que ndo se restringe somente ao aspecto fisico, mas protegendo
também a sadde: psiquica, mental e intelectual do individuo
condenado que se encontra sobre a custédia do poder publico.

A Constituicao Federal de 1988, carta magna, abre espago em
seu texto legal para excepcionar o principio da obrigatoriedade da agdo
penal publica (BRASIL, 1988, art. 129, 1), pelo chamado principio da
oportunidade, ao possibilitar “[...] a conciliacdo e a transagido em casos
de infracdo penal de menor potencial ofensivo” (BRASIL, 1988, art.
98, I). Desde entdo, ao decorrer da histéria foram surgindo outras
legislagbes, incentivando a conciliagdo, a mediagdo, a reparagio do
dano e, enfim, o uso de procedimentos restaurativos.

Pode-se destacar a lei dos Juizados Especiais Civeis e Criminais,
instituidos pela Lei n® 9.099/1995, que estabelece e regulamenta os
procedimentos conciliatérios em crimes de menor potencial ofensivo,
que permite a aplica¢do da Justica Restaurativa, com fundamento nos
artigos 72, 77 e 89. O artigo 89 tem especial importancia ao permitir a
propositura da suspensido do processo (sob condi¢oes) por parte do
Ministério Publico ao tempo do oferecimento da denincia,
possibilidade estendida, sem Obice algum, de encaminhamento de
qualquer dos “crimes de menor potencial ofensivo” a procedimentos
restaurativos.
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Neste sentido, a legislacdo brasileira abre um grande leque de
possibilidades para a aplicacdo dos programas de Justica Restaurativa,
que vai desde a sua aplicagdio aos menores infratores, crimes
domésticos, em estadios de futebol e crimes de menor potencial
ofensivo, com um dnico objetivo, a transformacio do modelo punitivo
adotado pelo Estado para um modelo restaurativo. De acordo com

Andrade (2018. p. 57)

Ao se falar, portanto, em Justica Restaurativa, invoca-se um
universo de grande complexidade e a primeira caracterizagio para
designa-la passa a ser também a de um “Movimento social” que,
partindo de uma ampla agenda socioética e politica, vai
configurando um campo de investigagao cientifica e metodologica
voltado para a transformac¢io do modelo punitivo e do sistema de
justica penal.

Neste diapasao vislumbra-se que o modelo de justica criminal
retributiva do atual sistema penitenciario ainda estd engessada as praxis
punitivas que marcaram o inicio das sociedades primitivas. Porém,
nota-se que, em passos lentos, esta ideia punitivista estd perdendo
espaco para um novo conceito de justica, a Justica Restaurativa, que
vem se consolidando cada vez mais na sociedade atual, exemplo disto,
além de todo o movimento histérico abordado no capitulo antetior, é
a criagdo de legislagio propria e abertura constitucional que a carta
magna traz em seu texto legal.

4. Um novo olhar para a Justica Restaurativa a partir do
Encontro, Reparagio e Transformagao.

A Justica Restaurativa tem seu marco Inicial através da
Resolugio n. 2002/12, da ONU, este que estabelece os parametros
para sua aplicacdo. Dentre eles, destaca-se alguns principios que sdo
percussores da Justica Restaurativa. De acordo com Andrade (2018. p.
75)

Com relagio aos principios, a referéncia internacionalmente citada
e considerada o ponto de partida para a sua caracterizacdo ¢é a
Resolugio n. 2002/12, da ONU, a qual, como se verd adiante,
instituiu “principios bédsicos para utilizacdo de programas de justica
restaurativa em matéria criminal”. Tais sio os principios da

183



184

imparcialidade do facilitador; confidencialidade; da voluntariedade
das partes, da presuncio de inocéncia na hipétese do processo
retornar a justica comum, apés finalizada a pratica restaurativa,
com ou sem acordo entre as partes; razoabilidade e
proporcionalidade do acordo em relagdao a situagdo e busca de
resultados restaurativos. A partir dessa referéncia, tem se
desenvolvido e se ampliado a principiologia restaurativa.

Assim como em todo ordenamento juridico os principios sdo
um norte para salvaguardar os direitos dos envolvidos nos programas
restaurativos. O principio da imparcialidade do facilitador limita a sua
atuagdo em favor de um ou de outro, o objetivo desta figura no circulo
restaurativo é de manter a comunicagdo entre os participantes e
estabelecer a ordem para que haja uma boa comunicacio entre vitima,
ofensor e comunidade.

O principio da confidencialidade garante as partes envolvidas
que tudo o que for trazido a tona nos circulos restaurativos, devem
permanecer em absoluto em segredo e niao pode ser divulgado nem
repassado para as autoridades judicidrias. Ja o principio da
voluntariedade é responsavel diretamente pela adogdo ou ndo do
circulo restaurativo, pois as partes devem estar de acordo em participar
desta sessio.

Outro principio muito importante e que merece um destaque
especial ¢ o da presuncdo de inocéncia, a partir deste principio, e
corroborado com o anterior, a qualquer momento do ciclo
restaurativo, qualquer das partes podem desistir de participar. No
entanto, caso o ofensor venha durante o ciclo restaurativo, confessar
alguma situagao, que no processo penal comum, nio o fez, as supostas
“provas e/ou confissdes” ndo poderio ser usadas no processo criminal
para prejudicar o ofensor.

E por fim o principio da razoabilidade ou proporcionalidade do
acordo, em que a busca pela solugao através do encontro, possa obter
a reparacio ¢ a transformacio, tanto da vitima como do ofensor,
através de um acordo que busque satisfazer ambas as partes.

Neste sentido, a Declaracio dos Principios Basicos de Justica
Relativos as Vitimas da Criminalidade e de Abuso de Poder, Resolucio
n. 40/34, de 29 de novembro de 1985, ji previa em seu item 7° a
utilizacio de meios adequados e informais na busca pela reparacio e
conciliagdo, 7 fine
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7° Devem ser utilizados, sempre que adequado, mecanismos
informais de resolugdo de litigios, incluindo a mediagdo, a
arbitragem e as praticas de justi¢a costumeira ou indigena, a fim de
facilitar a conciliagio e a reparagdo das vitimas (Declaragdo dos
Principios Basicos de Justica Relativos as Vitimas da Criminalidade
e de Abuso de Poder)

Assim, para Howard Zehr (2012), O crime é uma violagio de
pessoas e relacionamentos. Ele cria a obrigacdo de corrigir os erros, e
aponta os trés principios ou pilares centrais da Justica Restaurativa:

1. O foco no dano cometido, surgindo uma preocupagiao
inerente com as necessidades do ofendido e seu papel no processo, sem
se esquecer do dano vivenciado pelo ofensor e pela comunidade.

2. A consciéncia de que males ou danos resultam em obrigacSes,
devendo o ofensor ser estimulado a compreender o dano que causou.

3. E, por ultimo, a promocio de engajamento ou a participacio,
sugerindo que ofendidos, ofensores e membros da comunidade
desempenhem papéis significativos no processo.

Nesta sessdo, pode se destacar trés aspectos importantes para
que a Justica Restaurativa possa obter éxito na busca de uma possivel
solucdo ao problema apresentado.

O primeiro aspecto é o encontro entre as partes, por livre e
espontanea vontade, ou seja, ¢ um processo segundo o qual os atores
de um crime se encontram para resolver coletivamente o conflito,
aprender como lidar com suas consequéncias e implicagdes para futuro.

Pode se destacar a seriedade e a importancia deste encontro
restaurativo partindo da premissa que em primeiro lugar deve se
observar os requisitos legais para a sua realizacio. Em segundo lugar, a
vontade entre as partes de resolverem o problema, uma vez que,
diferentemente do judiciario, ndo havera presenca de advogados ou
funcionarios que presidem a justica. E por fim, uma sessdo marcada
por emogdes, as quais vitimas e ofensores poderdo dialogar frente a
frente na busca de uma possivel solugdo. Como bem descreve um dos
maiores pioneiros do restaurativissimo no Brasil: De acordo com Pinto

(2005. p. 16-17)

O processo restaurativo tem seu climax nesse encontro, que nao é
um simples encontro, mas um encontro restaurativo, que sé
ocorrera se presentes os requisitos constitucionais e legais para sua
admissibilidade e continuidade, e se observados os principios,
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valores e procedimentos restaurativos para se alcancar os
resultados buscados e os efeitos projetados. Nesse encontro, as
pessoas vivenciardo emocdes e racionalidade para formatar um
plano que se denominara acordo restaurativo. Nao se trata de um
encontro no cenario de um foro ou tribunal, mas fora da estrutura
e do ritual judiciario, e ndo havera nem juiz, nem promotor, nem
advogado, nem escrivio, nem testemunhas, nem documentos, nem
pericias [..] E um encontro de emocbes fortes de 6dio,
ressentimento, luto, desespero, sentimento de vinganca, medo,
pavor, magoa, desconfianca, compaixdo, perddo, autoestima,
coragem. Mas se houver disposicio, esse encontro restaurativo faz
as pessoas chegarem aonde o sistema nao vai.

O segundo aspecto ¢é a reparagdo do dano sofrido, este que
possui a caracteristica da reparacdo dos danos causados ao ofensores e
vitimas, sejam elas diretamente ou indiretamente.

Nesta sessdo ¢ importante observar o uso do modelo
restaurativo a partir da condugio do circulo, em que se busca olhar para
o crime como uma viola¢do de um bem juridico maior, violacdo de
relacionamento e de pessoas, e nio se ater tdo somente a violacao da
lei em si mesma. Em sintese, nas palavras de Zehr (2012, p. 74 a 76):

[..] nio havera justica enquanto mantivermos nosso foco
exclusivamente nas questées que tém orientado o atual sistema
judicial: Que leis foram infringidas? Quem fez isso? O que
merecem em troca? Para que haja verdadeira Justica Restaurativa é
preciso que fagamos a nds mesmos as perguntas: quem foi
prejudicador? Quais sao suas necessidades? Quem tem obrigagao e
quem ¢ responsavel por atender tais necessidades? Quem tem
interesse legitimo na situacao? Que processo conseguira envolver
os interessados a fim de encontrar uma solu¢io? A Justica
Restaurativa requer que troquemos niao apenas nossas lentes, mas
também nossas perguntas. Acima de tudo, a Justica Restaurativa é
um convite ao dialogo, para que possamos apoiar um ao outro e
aprender um com os outros. £ um lembrete de que estamos todos
interligados de fato.

O que a Justica Restaurativa busca proporcionar é uma nova

visdo sobre o paradigma consolidado do direito penal, ou seja, a busca
pela responsabilizaciao e ndo apenas a puni¢do ao ofensor.
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A punic¢do do ofensor é um paradigma consolidado no poder
judiciario brasileiro, onde o Estado ndo busca a solu¢do do problema,
pelo contrario, na busca incessante por punir o infrator, ele acaba por
abandonar a vitima e o ofensor. A vitima n3o tem a repara¢iao do dano
sofrido e o ofensor ndo tem a oportunidade de reparar o dano e
demonstrar as causas que o levaram a cometer o crime.

O direito penal regula as relagdes dos individuos em sociedade e as
relagoes destes com a mesma sociedade. Como meio de controle
social altamente formalizado, exercido sob o monopdlio do
Estado, a persecutio criminis somente pode ser legitimamente
desempenhada de acordo com as normas pré-estabelecidas,
legisladas de acordo com as regras de um sistema democratico. Por
esse motivo os bens protegidos pelo direito penal nio interessam
20 individuo, exclusivamente, mas a toda coletividade como um

todo (BITTENCOURT, 2012, p. 59).

E por ultimo o terceiro aspecto, a transformacao, esta que busca
uma “mudanca/transforma¢io” de comportamento da pessoa em si.
A caracteristica da Justica Restaurativa é que a busca da transformacao,
quase sempre ¢ alcancada, enquanto na justica criminal, a
ressocializacdo, nem sempre é alcancada. De acordo com Andrade

(2018. p.68)

A Justiga Restaurativa surge, assim, como um resgate de principios
holisticos para a constru¢io de um paradigma fundado em valores
diferentes daquela légica do sistema penal. Sua pretensdo é pensar
nos danos para propor acées voltadas para o futuro, com foco na
reparacdo (de objetos, de pessoas e de relacionamentos).
Oportuniza-se, assim, um espago nao hierarquizado de encontro e
de discussao coletiva. Suas praticas nio se baseiam em leis ou regras
abstratas, mas nos relacionamentos e nos valores adotados pelo
grupo. O facilitador, longe de ser um profissional que manipula o
processo, assume o papel de resguardar esses valores e de guia-los
de modo justo e responsavel.

Portanto, denota-se a importincia destes trés aspectos que a
Justica Restaurativa prioriza, o encontro entre vitima, ofensor e
sociedade, para que ambos possam estar frente a frente. A reparacio
do dano sofrido, sendo que a busca pela possivel solugio parte das
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partes envolvidas e a transformagdo das partes envolvidas, almejando
assim que o ofensor possa buscar diminuir os danos que causou e possa
transformar seu futuro, com uma nova trajetéria de consciéncia e
empatia pela vida pacifica em sociedade.

5. Conclusio

A partir do estudo da justica retributiva adotado e predominante
no atual sistema penitenciario brasileiro se pode vislumbrar que o
conceito de justica abordado por Johw Rawls, que busca a equidade a
partir da liberdade e igualdade, estd longe de ser acessivel a todos.

Porém quando a Carta Magna de 1988 reconhece possibilidades
de aplicar meios alternativos, como a Justica Restaurativa, é notorio
que poderemos pensar em novas possibilidades para compor danos
gerados por criminalizados, mudando o paradigma da crueldade e
desumanidade da punicio.

A construcdo de uma nova concepcio de justica, partindo dos
pilares do encontro, reparagiao e transformacio, ¢ uma alternativa
emergente que o sistema judicidrio brasileiro ja estd aplicando em
algumas comarcas brasileiras, precisamos ainda um incentivo maior do
Poder Judiciario.

Portanto, a Justica Restaurativa busca proporcionar uma nova
visdo sobre o paradigma consolidado do sistema penal, ou seja, a busca
pela responsabilizacio e ndo apenas a puni¢cdo ao ofensor e entdo,
modelos de circulos restaurativos tem-se mostrado (na maioria dos
casos) uma nova possibilidade de reparacio de danos para as vitimas,
aonde a justi¢a criminal nio estd conseguindo chegar dentro de nosso
Estado Democritico de Direito.
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A importancia do reconhecimento das
Indicagdes Geograficas para o desenvolvimento
da regido do Vale dos Vinhedos/RS

ALETEIA HUMMES THAINES"’
ANDRESSA SOARES DOS SANTOS"™

1. Introdugao

A presente pesquisa propde-se aprofundar o estudo do
desenvolvimento regional sob a perspectiva do reconhecimento da
indicacdo geografica, ja que esta pode ser considerada uma estratégia
para alavancar o desenvolvimento. Para tanto, foi analisado o caso da
area delimitada do Vale dos Vinhedos, localizada entre os municipios
de Bento Gongalves, Garibaldi e Monte Belo do Sul, no Estado do Rio
Grande do Sul, visto ser esta a primeira regidao brasileira a obter o
reconhecimento de indicacdo geografica (IG), a partir da promulgacio
da Lei n. 9.279/96.

Por esse motivo, se formulou o seguinte problema de pesquisa:
O reconhecimento da IG contribuiu, efetivamente, para o
desenvolvimento da regiao do Vale dos Vinhedos/RS? Para responder
a esse problema de pesquisa, elaborou-se, como objetivo geral analisar

157 Doutora em Direito com estagio Pés-doutoral em Direito. Faculdades
Integradas de Taquara/RS (FACCAT). Programa de Pés-Graduagio em
Desenvolvimento Regional. Pesquisa vinculada a linha de pesquisa:
Economia, Meio Ambiente e Dinamicas de Desenvolvimento Territorial
Sustentavel, do Programa de Pés-Graduagdo em Desenvolvimento Regional,
da Faccat. Curriculo
Lattes: http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual /visualizacv.do?id=K47110
22A9. Orecid: https://orcid.org/0000-0002-0062-6789. Enderego eletronico:
aleteiathaines@faccat.br

158 Mestranda do Programa de P6s-Graduacio em Desenvolvimento Regional
— PPGDR das Faculdades Integradas de Taquara — FACCAT/RS. Pesquisa
vinculada a linha de pesquisa: Economia, Meio Ambiente e Dindmicas de
Desenvolvimento Territorial Sustentavel, do Programa de P6s-Graduagio em
Desenvolvimento Regional, da Faccat. Curriculo Lattes:
http:/ /lattes.cnpq.br/2995656142632772. Endereco eletronico:
andressasantos@faccat.br
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o impacto do reconhecimento das indicagbes geogrificas no
desenvolvimento da regido delimitada do Vale dos Vinhedos.

Com um mercado globalizado, competitivo e cada vez mais
exigente, evidencia-se a necessidade de utilizar novos mecanismos, a
fim de garantir o crescimento socioeconémico das regides. Essas
estratégias visam, muitas vezes, proteger a qualidade e a procedéncia
dos produtos ali produzidos, para agregar valor a estes e conquistar
novos consumidores.

A regulamentacdo das indicagdes geograficas se da em ambito
nacional e internacional, o que também pode ser visto como um
facilitador para a inclusio desses produtos no mercado externo. Além
disso, os produtos com esse reconhecimento estdo juridicamente
protegidos contra a concorréncia desleal.

Para a efetivacdo desse estudo de caso, utiliza-se a pesquisa
qualitativa, fazendo uso do método de abordagem dedutivo. Quanto
aos objetivos, ela se delineia como exploratéria, pois se propos a
preencher lacunas, e descritiva porque descreveu as percepcles € as
opinides dos pesquisados. Com relacio as técnicas, utilizou-se a
pesquisa de campo, com a realizacdo de entrevistas semiestruturadas,
estudo de caso, além da pesquisa bibliografica e documental.

Com vistas a contemplar a tematica abordada, o estudo esta
dividido em quatro partes. A primeira se¢do, discute a concepgio de
desenvolvimento, a partir da teoria de Amartya Sen, além de discorrer
sobre os aspectos que envolvem o desenvolvimento regional. Num
segundo momento, abordar-se-4 o instituto da Propriedade Intelectual,
bem como o amparo legal a este instrumento no ambito internacional
e nacional. Na terceira parte, sera estudado o instituto da Indicagdo
Geografica, sua evolugdo no ordenamento juridico interno e externo,
além da importancia desse instituto para o desenvolvimento das
regides. Na quarta secio, serdo analisados e interpretados os dados da
pesquisa, isto ¢é, o desenvolvimento do Vale dos Vinhedos a partir do
reconhecimento da indicagdo geografica. Serd realizada, uma breve
apresentacdo do panorama histérico da vitivinicultura no Brasil e no
Estado do Rio Grande do Sul, além de como se desenvolveu o
processo de reconhecimento da indicacdo geografica do Vale, bem
como, as dificuldades no reconhecimento da indicacdo geografica e as
articulacGes e cooperacOes havidas na regido.
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2. O desenvolvimento a partir da teoria de Amartya Sen e os
aspectos relevantes do desenvolvimento regional

Muito se tem discutido sobre o tema desenvolvimento, tematica
esta que abrange toda a humanidade e envolve toda a sociedade,
integrando de forma sistémica fatores econdémicos e sociais.

A partir da Revolugio Industrial, o conceito de desenvolvimento
vem sofrendo consideraveis modificagdes. Muitos autores consideram
a Revolugio Industrial como o marco do desenvolvimento, visto que
esta promoveu uma grande transformacio cultural, politica, econdémica
e social.

Nesse sentido, cabe ressaltar e fundamentar o conceito de
desenvolvimento proposto por Amartya Sen, Prémio Nobel de
Economia, quando este enfatiza que o desenvolvimento é um processo
integrado de liberdades substantivas intetligadas, afirmando que “|...]
as liberdades ndao sio apenas os fins primordiais para o
desenvolvimento, mas também os meios principais [...]” (SEN, 2000,
p. 25), ou seja, os individuos necessitam ter liberdades para fazer suas
escolhas. O autor traz a concep¢do de desenvolvimento como
liberdade, isto é, o progresso, a industrializacdo e as inovacOes
tecnologicas expandem a liberdade humana, porém, para que isso
ocorra, ¢ necessario que o desenvolvimento se dé no ambito social,
humano, econoémico, juridico e cultural. (THAINES, 2013).

Com a criagdo de oportunidades apropriadas, é possivel obter
uma melhora na qualidade de vida dos atores envolvidos nesse
processo, visto que o desenvolvimento é perseguido por todos os
paises e regides que objetivam melhorar as condi¢Ges de vida de sua
populagio.

Além disso, devido ao processo de globalizacdo, ocorreu um
aumento na competitividade entre os mercados, o que levou as regioes
e os pafses a ajustarem seu sistema produtivo, estimulando o
aparecimento de uma nova organiza¢cdo do sistema das regides
(BARQUERO, 2001).

Com esse novo paradigma global, surge o conceito de
desenvolvimento local/regional propondo-se a valotizar a qualidade de
vida da populagio, preservando o meio ambiente e as peculiaridades de
cada regido. Essa definicdo enfatiza a ideia de identidade, ressaltando a
importancia da comunidade no processo de desenvolvimento.
(PERIN, 2004). Impulsionando, assim, a geragdo de emprego e renda
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para enfrentar a pobreza e marginalizacio, criando entornos
institucionais econdémicos, sociais, politicos e culturais para difundir as
inovacOes, e reorganizar as bases empresariais, além de implantar
infraestruturas basicas, capacitando recursos humanos e criando
sistemas de informacoes locais. (LLORENS, 2001).

Diante desse contexto, pode-se afirmar que o desenvolvimento
regional reforca as potencialidades de um territério mediante acSes
endbgenas, articuladas pela sociedade, pelo Estado e pelo mercado. E,
para fomentar esse desenvolvimento, alguns mecanismos devem set
criados, tais como: politicas publicas, incentivos e investimentos, bem
como legislacio especifica visando uma protegdo juridica a esses
setores, pois cada regidao possui um patriménio cultural, além de,
caracteristicas politicas e economicas diferentes, requerendo, assim,
planos e estratégias de desenvolvimento regional diferentes para cada
regido. (THAINES, 2013).

Por isso, para que o processo de desenvolvimento regional
ganhe forca, é necessaria, além da mobilizacdo da regido, a criacdo de
politicas publicas e legisla¢oes especificas, visando proteger e fomentar
esse desenvolvimento. Um exemplo disso, é a protecdo da propriedade
intelectual, especialmente, no que tange ao reconhecimento das
indicacoes geograficas, pois esse instituo pode servir de estratégia para
o desenvolvimento de uma determinada regido.

3. A tutela juridica das Indicagbes Geograficas

A propriedade intelectual é amparada por tratados e convengoes
internacionais que a respaldam e a protegem e, por via de consequéncia,
respaldam e protegem as indica¢Ges geograficas. Assim, cabe ressaltar
que a propriedade imaterial, por meio do reconhecimento das
indicagdes geograficas, traz beneficios econémicos aos pafses, uma vez
que fomenta a economia local, tornando os produtos nacionais mais
competitivos, gerando emprego e renda, além de outros fatores.

Porém, para haver um melhor aproveitamento desses
beneficios, faz-se necessaria uma protegao juridica relevante e efetiva
tanto no ambito interno como no contexto internacional, visando a
protecao dos direitos dos titulares destas indica¢Ges e assegurando os
direitos de seus consumidores (LOCATELLI, 2000).

Constituem indicagdes geograficas prerrogativas reconhecidas
internacionalmente pela Organizagio Mundial do Comércio (OMC),
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por meio do Tratado de Comércio sobre os Direitos de Propriedade
Intelectual (IKAKUTA, 2006).

Sob esse prisma, Boff (2009) argumenta que o reconhecimento
das indicacOes geograficas gera desenvolvimento, porque beneficia os
produtores, os consumidores, valorizando, assim, o produto local, pois
a identifica¢do fomenta uma melhora na qualidade dos produtos, bem
como garante a procedéncia destes.

Porém, a indicagdo geografica nio é um instituto novo. Para
Bruch (2008), a origem das indicacGes geograficas se da com a evolucido
da histéria, eis que, na antiguidade, quando se reportava a algum
produto, este era relacionado ao seu local de origem. E relevante
ressaltar que o instituto das indicagdes geograficas, em especial, a
denominacdo de origem, teve seu berco na Europa, visto que os
produtores de vinhos costumavam designar o nome do vinho pela
regidao onde este foi produzido (RODRIGUES; MENEZES, 2000).
Essa designacdo se dava em decorréncia de suas caracteristicas,
principalmente, em virtude de fatores climaticos especificos.

A Franga foi o primeiro pafs a instituir um selo oficial para
garantir e controlar a qualidade dos alimentos produzidos em seu pais.
O selo chama-se Apelacio de Origem Controlada (AOC), que foi
criado para regulamentar e proteger “o uso dos nomes geograficos que
designam produtos agricolas e alimentares” (KAKUTA, 20006, p. 10).

No ambito juridico internacional, a Convenc¢iao da Unido de
Paris foi um dos primeiros acordos que regulavam as indicacGes
geograficas, mesmo que ndo se dedica, exclusivamente, a regular este
tema e que o faca de modo limitado (LOCATELLI, 2007). Essa
Convengio foi o “primeiro acordo multilateral que regulamentou a
matéria”, entrando em vigor em 1883, porém, sendo ratificado pelo
Brasil somente em 1975. (LOCATELLI, 2007, p. 75).

No que tange a legislacio brasileira, cabe ressaltar que a
Convencio da Unido de Paris foi inserida em nosso ordenamento
patrio pelo Decreto n. 9.233, de 28 de junho de 1884. Em 19 de
dezembro de 1923, foi criada a Diretoria Geral de Propriedade
Industrial, através do Decreto n. 16.254, levando a tona as primeiras
restricbes quanto ao uso indevido das indicagdes geograficas.

Porém, o regulamento servia apenas para proteger o
consumidor “das marcas que induzissem a informagdes erroneas
quanto a origem do produto”, bem como “conceituava e protegia,
proibindo também o registto como marca, e indicagio de
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proveniéncia” (LOCATELLI, 2007, p. 223-224). Sob esse prisma,
ressalta-se a grande preocupagio com a repressao a falsa indicacio de
procedéncia, sem, contudo, se preocupar em definir os requisitos para
a protecio e reconhecimento da indica¢do geografica como um direito
humano de propriedade industrial.

Mas, foi somente com a promulgacdo da Constituicio Federal
de 1988, que restou assegurada a protecdo a propriedade industrial e,
por via de consequéncia, as indicagbes geograficas como um direito
fundamental, conforme o art. 5°, inciso XXIX. No entanto, é somente
com o advento da Lei n. 9.279, de 14 de maio de 1996, que ela ganha
relevancia, sendo ampliada a tutela juridica. Essa lei identifica as
indica¢les geograficas como género, dividindo-a em Indicagio de
Procedéncia e Denominag¢do de Origem. No entanto, observa-se que
essa definicio ndao é universalmente utilizada, vez que o Comité
Permanente da Organizagio Mundial de Propriedade Intelectual
considera como género a indicacio de procedéncia, dividindo esse
género em: Indicacdo Geografica e Denominacio de Origem
(LOCATELLLI, 2007).

Na concepgio de Locatelli (2007, p. 229), o cerne da distingao
entre a Indicagdo de Procedéncia e a Denominagao de Origem estd na
exigéncia desta ultima possuir “uma qualidade ou caracteristica peculiar
do produto ou servigo estritamente vinculados a sua origem”,
enquanto, para a Indica¢io de Procedéncia, basta a “notoriedade da
origem geografica de um determinado produto ou servico”. A autora
ainda argumenta que essa diferenciacio segue a “[...] tendéncia da
normativa europeia [si] de prote¢ao as indicagbes geografica”.

A atual legislagdo destaca ainda que a protecio é conferida nio
somente aos nomes geograficos, mas também aos signos geograficos,
pois o art. 179, da lei n. 9.279/96, disciplina que: “a prote¢ao estendet-
se-4 a representa¢do grafica ou figurativa da indicacio geografica, bem
como a representacio geografica de pafs, cidade, regido ou localidade
de seu territério cujo nome seja indicagdo geografica”.

O novo ordenamento juridico relativo a propriedade industrial
criou condigdes e requisitos patra o registro das indicagdes geograficas,
além de outorgar ao Instituto Nacional de Propriedade Industrial -
INPI as condi¢oes em que este registro se outorgara (RODRIGUES;
MENEZES, 2000).

Contudo, mesmo o Brasil possuindo uma legislacdo recente que
proteja as indicagdes geograficas, ainda é necessaria a normatizacdo e
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regulamentacio de algumas questoes que a Lei n. 9.279/96 nio
abarcou. Um exemplo disso sdao os conflitos existentes entre marcas e
indicacOes geograficas.

A partir dessa observacdo, Locatelli (2008) revela que a
legislacdo nacional se encontra incompativel com o Acordo TRIPS,
principalmente no que tange a prote¢ao adicional de vinhos e bebidas
alcoodlicas, e esse problema traz relevantes prejuizos as negocia¢oes
internacionais.

A autora prossegue afirmando que as indicacGes geograficas
incrementam a economia de algumas regides do pafs, porém, ressalta
que ¢ preciso revisar a legislacdo brasileira referente ao tema, a fim de
proteger adequadamente as indica¢Oes geograficas, visando solucionar
alguns conflitos que possam surgir com o fomento do reconhecimento
das indica¢bes geograficas.

Os pedidos de reconhecimento podem ser requeridos por
associacOes, institutos e pessoas juridicas que representam a
coletividade legitimada ao uso exclusivo do nome geografico e
estabelecida no respectivo territorio. Também € possivel que um tnico
produtor ou prestador de servigo, pessoa fisica ou juridica, requeira o
registro da indicagdo geografica em nome préprio.

Mas, em se tratando de nome geografico estrangeiro ja
reconhecido como indicagdo geografica em seu pais de origem ou por
entidades internacionais competentes, o registro devera ser requerido
pelo titular do direito sobre a indicagdo geografica (INPI, 2021).

Como se observa, no Brasil, as indica¢Ges geograficas ainda sao
um nicho a ser explorado, uma vez que sdo poucos os pedidos de
registros requeridos e concedidos pelo INPI, considerando que,
somente em 2010, houve o reconhecimento da primeira Denominac¢io
de Origem brasileira.

Todavia, mesmo com poucas Indicagbes de Procedéncia e
Denominacdo de Origem, as indica¢oes geograficas constituem, em
nfvel nacional, e, principalmente, internacional, uma ferramenta de
fomento do desenvolvimento regional.

4. A regiao do Vale dos Vinhedos e o seu desenvolvimento

a partir do reconhecimento das indicagdes geograficas para
os vinhos produzidos naquela regido
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Nessa secdo serd apresentado um breve panorama do setor
vitivinicola do Brasil e do estado do Rio Grande do Sul, além da
caracterizacdo da regido geografica do Vale dos Vinhedos. Sera
também abordado o processo do reconhecimento da indicagio
geografica do Vale dos Vinhedos, as dificuldades encontradas nesse
processo, além de como se deu a articulagdo e a cooperagio na regiao
para que fosse possivel o deferimento da Indicagio Geografica na
regiao do Vale dos Vinhedos.

Os resultados apresentados sdo decorrentes da pesquisa de
campo realizada no Vale dos Vinhedos, no ano de 2010, onde foram
entrevistados dez vinicultores, quatro empresarios ligados aos ramos
da hotelaria e gastronomia, bem como, os pesquisadores da Embrapa
Uva e Vinho que participaram e fomentaram o processo de
reconhecimento da IG e os gestores municipais envolvendo os trés
municipios da area geografica delimitada, ou seja, Bento Gongalves,
Monte Belo do Sul e Garibaldi.

4.1. Breves consideragies sobre o setor vitivinicola brasileiro

A vitivinicultura no Brasil estd diretamente ligada a colonizagao
de nosso pafs, em especial, a colonizacdo italiana, sendo que os
imigrantes trouxeram em sua bagagem a forca e a dedicagdo para o
trabalho, a devocio religiosa e o fervor da fé, além das técnicas de
cultivo da vinha. Ela também ¢é responsavel pela sustentabilidade da
pequena propriedade e estd relacionada com a gera¢io de emprego.
(MELO, 2009).

A evolugio da vitivinicultura levou os empresarios do setor a
buscar novas areas que pudessem produzir e oferecer produtos
diferenciados. Nesse sentido, observa-se uma expansido da atividade
nas mais diversas regides do Brasil. (BLUME, 2008).

Atualmente, no Brasil, a viticultura ocupa uma area de
aproximadamente 75 mil hectares. A maior incidéncia dessa cultura se
concentra na Regido Sul do Brasil, representando 73,12% da area
plantada de videiras no territério nacional. A grande parte da producio
do sul do pafs esta concentrada no estado do Rio Grande do Sul, sendo
que este estado possui 46.774ha de area cultivada. (MELO;
MACHADO, 2021).

Devido a diversidade ambiental do Pafs, a viticultura possui
polos em areas temperadas, com periodo de repouso hibernal definido;
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polos em areas subtropicais, em que a videira ¢ cultivada em dois ciclos
anuais; e polos tropicais, cuja videira pode ser cultivada em até trés
ciclos vegetativos por ano. (PROTAS; CAMARGO; MELO, 2008).

No ano de 2020, o panorama da vitivinicultura brasileira
apresentou mudangas, ocorrendo uma redugdo no cultivo de uvas em
todos os estados brasileiros, essa reducdo foi de 1,20%, se comparado
ao ano de 2019. No entanto, estudos apontando que, apesar da reducio
da drea cultivada, a procura por mudas aumentou, apontando que esta
ocortendo uma renovacdo nos vinhedos existentes. (MELO;
MACHADO, 2021). Tal redugdo, consequentemente, refletiu na
produgdo de vinhos. Um dos fatores atribuidos a essa situacdo foi a
crise sanitaria mundial causada pela sindemia!>®, por COVID-19.

4.2. O processo de reconhecimento da indicagio geografica no V'ale dos 1V inbedos

Entre meados de 1980 a 1994, a producio de vinhos era
artesanal e ndo havia preocupacio, por parte dos produtores locais,
com o controle de qualidade do vinho fabricado. A venda desses
produtos se dava diretamente ao consumidor final, visto serem
produzidos por pequenas vinicolas familiares de modo rudimentar.
Além disso, a producdo era muito reduzida, muitas vezes, essas
vinfcolas fabricavam seus vinhos para consumo préprio e
comercializavam o excedente.

Nesse periodo, ocorreu também a adaptacio de novas
variedades viniferas e um crescimento na comercializacio de vinhos
finos no Pafs, o que comegou a exigir uma mudanga no processo de
produgdo. Os produtores comecaram a visualizar oportunidades no
mercado externo, principalmente na comercializagio de sucos, s que,
para isso, era importante a utilizagdio de novas ferramentas e
tecnologias, visando agregar um diferencial aos produtos fabricados na
regido.

159 A sindemia corresponde a um conjunto de fatores ligados a saude e as
condi¢oes sociais que estio diretamente relacionados e que afetam, de forma
geral, a saide de uma populagio, tal conceituagio foi proposto por Merril
Singer, na década de 90. Por esse motivo, aborda-se a disseminac¢io da
COVID-19, causada pelo do virus SARS-CoV-2 como uma sindemia, pois
essa situa¢do acarretou agravamento, nao somente na saude coletiva mundial,
mas também gerou graves reflexos sociais e econémicos. (THAINES, 2021).
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Isso mostra que um dos fatores que levou a expansio da
tecnologia neste segmento foi a necessidade de competir com as
grandes vinicolas e com os vinhos importados, uma vez que o Brasil
estava passando por um novo periodo, em que a politica neoliberal do
Governo Collor implementou reducdes alfandegarias, dando inicio a
abertura internacional da economia brasileira. Isso forgcou os pequenos
produtores a preocupar-se com a qualidade do vinho fabricado,
levando-os a investir em tecnologia. O comeco dessa década foi
marcado, de certo modo, pelo fortalecimento das vinicolas familiares,
que deixaram de vender a maior parte de sua producio para as grandes
vinicolas e passaram a utiliza-la para ampliar a sua propria producio de
vinho, investindo em tecnologia e no controle de qualidade destes
produtos. (THAINES, 2013).

Com a abertura da economia brasileira, principalmente apés a
assinatura do Tratado de Assuncdo em 1991, acordo que previa tarifa
zero nas importagoes Brasil — Argentina e, posteriormente em relacio
ao Uruguai e Paraguai, e com a desvalorizacio da moeda nacional,
ocorreu uma baixa na competitividade da industria, gerando uma
diminuicdo das vendas no mercado interno. (THAINES, 2013).

Foi entdo que, no inicio dos anos 90, mais especificamente, no
ano de 1992, a Empresa Brasileita de Pesquisa Agropecuaria
(Embrapa), unidade Uva e Vinho, comegou a visualizar um diferencial
para a producio de vinhos na Serra Gaucha, tendo por base,
principalmente, os vinhos europeus. A partir desse momento, a
Embrapa passou a participar de eventos e a publicar artigos sobre o
tema envolvendo indicagdo geografica, que, na época, era chamada de
Denominacio de Origem, sobretudo na Europa.

A Embrapa Uva e Vinho encontrou, entio, no Vale dos
Vinhedos/RS, uma resposta para os anseios dos produtores, visando
buscar elementos de competitividade que representasse um diferencial
para os vinhos produzidos na regido. Por conta disso, a Embrapa foi
pioneira na provocacio da discussio sobre o tema das IndicacGes
Geograficas, pois tal tematica ndo era, até o momento, tratada no
Brasil. (THAINES, 2013).

Antes de discorrer sobre o processo de reconhecimento, faz-se
necessario caracterizar a regido. O Vale dos Vinhedos, possui dois
referenciais: um politico-administrativo, que se refere ao Distrito do
Vale dos Vinhedos, o qual pertence ao municipio de Bento
Gongalves/RS, e, o outro que diz respeito a irea delimitada da
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indicagdo geografica, que engloba os municipios de Bento
Gongalves/RS, Garibaldi/RS e Monte Belo do Sul/RS.

A geografia da area delimitada para a indicagdo geografica exerce
consideravel influéncia sobre as videiras, o que reflete na escolha das
técnicas de cultivo e na arte da elaboracio dos vinhos, fazendo com
que estes possuam identidade prépria, permitindo que eles nao se
repitam. (DALCIN, 2008). Tais fatores, foram determinantes para o
pedido e, posterior, reconhecimento da 1G, em 2002.

No entanto, para que o processo de reconhecimento se
concretizasse, foi necessaria, num primeiro momento, a sensibilizacao
dos produtores da regido sobre os beneficios e as potencialidades de se
utilizar esse instrumento de propriedade intelectual. Num segundo
momento, houve a necessidade de estudar o caso especifico e
demonstrar a sua aplicabilidade, uma vez que nio contavam com uma
legislagao especifica sobre o tema, pois o assunto era novo e deveria
ser construido passo a passo.

Ap6s o periodo de estudos e construcdo, em 1995, ja se possuia
os indicadores desses conceitos e ja se tinha a certeza de que seria
possivel trabalhar esse novo instrumento com os produtores do Vale.
A partir disso, a Embrapa Uva e Vinho, contando com a colaboragio
da Embrapa Clima Temperado, da Embrapa Florestas, e da
Universidade de Caxias do Sul (UCS), elaborou um projeto de
desenvolvimento, que levou, posteriormente, a delimitacio geografica
da regido e sua caracterizacdo. (THAINES, 2013). Depois dessa etapa,
foi criado, junto aos produtores da regido, o regulamento de uso e todo
o processo para o encaminhamento do pedido de reconhecimento da
Indicacio de Procedéncia (IP) junto ao Instituto Nacional de
Propriedade Industrial (INPI).

No comego, seis pequenas vinicolas da regido do Vale dos
Vinhedos aceitaram e apoiaram o projeto da Embrapa Uva e Vinho e
da UCS e se organizaram em uma associa¢do, a Associagao dos
Produtores de Vinhos Finos do Vale dos Vinhedos (Aprovale).

A Aprovale foi criada em 1995, com a finalidade de oportunizar
condicOes de competitividade, pois, juntando forgas para a producio,
compra de insumos e comercializagao, havia melhores condi¢coes para
enfrentar as grandes produtoras nacionais, que dominavam o mercado
nacional, além de poderem exportar patte de sua produgio.

Em 1996, houve a promulgacio da Lei n. 9.279, de 14 de maio,
que regulou direitos e obrigacSes relativos a propriedade industrial. A
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partir desse momento, houve um respaldo juridico com relagao ao
tema das indica¢Ges geograficas. Tal legislacio possibilitou o
reconhecimento da indicagio geografica, que é a prote¢do de produtos
que levam a denominagio de sua origem e sdo obtidos sob
determinadas especificagdes e condi¢Ges de determinada localidade.
Essa tutela juridica corroborou com os projetos e as metas tracadas
pela Aprovale, juntamente com a Embrapa Uva e Vinho e com a
Universidade de Caxias do Sul (UCS), com vistas a agregar valor aos
seus produtos por meio da Indicacgio de Procedéncia e,
consequentemente, desenvolver a regidao. (THAINES, 2013).

Entio, no ano de 1997, iniciou-se a adaptacio do projeto patra
buscar a primeira indicagio geografica do Brasil, agora, amparado pela
legislagao brasileira. Um dos objetivos desse projeto foi buscar
delimitar a area do Vale dos Vinhedos, enquanto regido produtora,
onde se localizavam os vinhedos e as cantinas que produziam e
envelheciam o vinho e também os seus derivados, e conhecer os fatores
geograficos do espaco vitivinicola, cujas informagSes sdo fundamentais
e indispensaveis para a implementacio da Indicagio Geografica de
Procedéncia e¢/ou de uma Denomina¢io de Origem (FACALDE;
MANDELLI, 1999), sendo feitos estudos sobre os fatores
topograficos, topo climaticos e mapa de solos.

A area geografica para essa indicagdo se deu por meio da
demarcacio dos limites territoriais por satélite: tomando como
referéncia o divisor de 4aguas, formado pelo Arroio Vale dos Vinhedos
e pelo Arroio Leopoldina, que nascem nas areas mais elevadas a sudeste
do Vale. (VALE DOS VINHEDOS, 2021).

Ap6s todo esse trabalho, em 1998, foi encaminhado, junto ao
INPI, o pedido de reconhecimento geografico, ou seja, o pedido da
Indicagio Geografica, que ¢ uma ferramenta coletiva de produgio
comercial dos produtos. Esse sistema divulga os produtos e/ou artigos
e sua heranga sociocultural, que é considerada intransferfvel.

Devido ao processo de reconhecimento geogrifico ser um
processo lento, somente em 2002 a Aprovale conseguiu a Indicagao de
Procedéncia do Vale dos Vinhedos (IPVV). No entanto, entre o
periodo de encaminhamento do pedido e o de reconhecimento, foi
necessario firmar convénios operacionais para auxiliar no
desenvolvimento das atividades que serviram como pré-requisitos para
a conquista da IPVV.
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Nesse momento, o Vale dos Vinhedos passa a ser a primeira e
unica regido do Brasil a ter o reconhecimento da indicagio geografica.
Contudo, ndo bastava somente o reconhecimento da Indicacio de
Procedéncia, fazia-se necessario manté-lo e, para isso, a Aprovale teve
que criar o Conselho Regulador. Em decorréncia das mudancas no
setor produtivo, houve a necessidade também do Selo de Controle Vale
dos Vinhedos, que ¢é outorgado pelo Conselho Regulador,
exclusivamente, para os vinhos e espumantes elaborados a partir de
uvas provenientes do Vale e engarrafados na sua origem.

Esse selo identifica os produtos do Vale dos Vinhedos. Eles tém
numero de controle e sdo aplicados como lacre, ligando a capsula a
garrafa, o que ocasiona uma distin¢ao das demais. Para obter o selo, os
produtores devem comprovar a origem da uva, a elabora¢io do vinho
e seu engarrafamento, bem como submeter os vinhos, individualmente,
a rigorosos testes analiticos e organolépticos, em que a degustacdo
desses vinhos ¢é realizada por técnicos da Embrapa Uva e Vinho e da
Aprovale. Outra exigéncia importante para obtencdo do selo de
controle é a vinicola estar instalada no Vale dos Vinhedos e ser
associada da Aprovale.

Diante de todo esse controle de qualidade realizado pela
Aprovale, pelas entidades parceiras e, especialmente, apds a obtencio
da indicagdo de procedéncia, ocorreu a abertura para o mercado
mundial. Essa abertura se deu pelo reconhecimento da IPVV pela
Unido Europeia, conforme as regras do Conseil de Régulation n.
1.493/99, o que facilitou a entrada e a comercializagio dos vinhos
produzidos na regido no mercado europeu.

No ano de 2009, a Aprovale juntamente com a Embrapa Uva e
Vinho e com a UCS, iniciaram um projeto para encaminhar, junto ao
INPI, o reconhecimento da Denomina¢ido de Origem (DO) para os
vinhos produzidos no Vale dos Vinhedos, ou seja, a Indicagdo de
Procedéncia Vale dos Vinhedos daria lugar a Denominac¢io de Origem
Vale dos Vinhedos.

O processo de Denominagao de Origem foi entregue, junto ao
INPI, em meados de 2010. Porém, tal reconhecimento foi alcancado
somente em 2012, sendo esta, a segunda Denominagiao de Origem
reconhecida no pafs, pois o INPI reconheceu como primeira
Denominacio de Origem, o arroz do litoral.
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4.3. Os resultados do desenvolvimento da regiao do V'ale dos V'inbedos a partir do
reconhecimento da indicagdo geogrdfica

O Vale dos Vinhedos foi a primeira regido brasileira a discutir e
a fomentar a discussao sobre IG no Brasil e por ser um tema novo, os
produtores da regido encontraram algumas dificuldades até a obtengao
do reconhecimento da indicagio geografica.

O primeiro entrave encontrado foi a falta de uma legislacio
especifica referente ao tema, pois existiam somente legislacoes
internacionais e o amparo legal brasileiro era deficitario. Porém, a
promulgacdo da Lei n. 9.279, de 14 de maio de 1996, sanou essa
deficiéncia. (THAINES, 2013).

Superada essa situacdo, tinha ainda a barreira imposta pelos
proprios produtores, pois o reconhecimento da indicacdo geografica
impunha uma mudanca de cultura no cultivo da uva e na producao dos
vinhos, pata transpor essa dificuldade foi necessario a realizagdo de um
trabalho de convencimento dos produtores, incutindo neles a ideia de
que a indicacdo geografica poderia ser um instrumento interessante
para o desenvolvimento do setor vitivinicola do Vale e,
consequentemente, a regido, visto agregar valor aos produtos ali
produzidos.

Além disso, para que esse processo prosperasse e rendesse
frutos, foi necessaria a incorporac¢io de novos conceitos N0 processo
produtivo, o que demandou investimento por parte dos produtores,
porque, para o reconhecimento da IPVV, era necessaria, desde a
reconvencdo dos parreirais do sistema latada para espaldeira, até a
forma de elaboragio dos vinhos, visando a qualidade. Contudo, esse
trabalho ndo parou com o reconhecimento da IPVV, mas continuou
até o reconhecimento da denominagio de origem, em 2012.

Observa-se que, para a obten¢ao do reconhecimento da IPVV e
depois da DOVYV, foi necessaria a criagio de uma forte articulagio, que
contou com a cooperac¢io de varios segmentos, além dos produtores,
tais como Embrapa Uva e Vinho, Universidade de Caxias do Sul e
demais empresarios da regido.

Ademais, constata-se que o reconhecimento da indicagao
geografica nio apresentou somente dificuldades, ela auxiliou no
desenvolvimento da regido, estimulando o investimento no setot, de
forma sustentavel, aumentando o valor agregado dos produtos
produzidos oriundos da IG e possibilitando a sua inser¢do no mercado
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internacional, especialmente no europeu. Além disso, fomentou outros
setores da economia, expandindo o enoturismo e preservando o
patrimonio cultural da regido. (THAINES, 2013).

5. Conclusao

Constata-se que o conceito de desenvolvimento evoluiu muito
ao longo do tempo, uma vez que a antiga concepcao se referia somente
a0 crescimento econémico e, hodiernamente, este conceito se ampliou,
englobando outros fatores, tais como o desenvolvimento social,
econdmico, cultural, politico, local/regional.

Devido ao processo de expansdo de fronteiras ocorreu um
aumento na competitividade do mercado, fazendo com que as regioes
se mobilizassem para equilibrarem seus territérios, fomentando a
geracdo de emprego e renda, a fim de valorizar e melhorar a qualidade
de vida da populagdo. Nesse sentido, para desenvolver essas regioes,
faz-se necessaria a criacio de mecanismos e estratégias que aumentem
as potencialidades do territério, mediante agoes endogenas, articuladas
pela sociedade, pelo mercado e Estado.

Buscando desenvolver a regiado do Vale dos Vinhedos, os
produtores visualizaram na indica¢do geografica um instrumento capaz
de alavancar o desenvolvimento territorial, uma vez que este
mecanismo gera desenvolvimento, beneficiando os produtores,
consumidores e os produtos locais, por meio da qualificagio dos
produtos e da garantia de procedéncia.

Para viabilizar o processo de reconhecimento nessa regido, o
setor vitivinicola mobilizou-se, estabelecendo  parcerias  com
institui¢es publicas e privadas, visando agregar valor aos vinhos ali
produzidos, bem como desenvolver os demais setores da economia
regional, proporcionando uma melhora na qualidade de vida da
populagio local e preservando o seu patrimonio cultural.

Porém, ao contririo do que se pensa o “agregar valor ao
produto” nio diz respeito somente ao retorno financeiro dos valores
investidos. O valor agregado significa muito mais que isso, ele dd a
garantia de que os vinhos produzidos no Vale dos Vinhedos passaram
por rigorosos testes de qualidade, antes de ser destinado ao consumidor
final, gerando assim, a certeza de que tal produto possui caracteristicas
proprias, o que os difere de outros produtos encontrados no mercado,
além de dar notoriedade a esses produtos.
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Observando esses fatores, conclui-se que o reconhecimento da
indicacdo geografica colaborou para o desenvolvimento da regido, uma
vez que os impactos socioeconémicos sdo visiveis, especialmente no
que diz respeito a inser¢io dos vinhos no mercado interno e no
mercado externo.

Com relagdo ao valor financeiro agregado, pode-se dizer que
com a aceita¢do do reconhecimento geografico do Vale dos Vinhedos
pela Unido Europeia, aumentou o volume de exportagao dos vinhos
produzidos nesta regiao, o que levou a uma elevagio dos lucros dos
produtores, e que, por via de consequéncia, acarretou o aumento da
produgio destinada a exportacio.

Apesar do reconhecimento da indicacdo geografica do Vale dos
Vinhedos ter dado notoriedade aos vinhos produzidos nesta regido,
nao se pode esquecer que esse processo s6 se deu devido ao
investimento em novas tecnologias, o que proporcionou um aumento
na producio, mesmo com o regulamento limitando a area produtiva,
para assegurar a qualidade na elaboragdo dos vinhos.

Com o processo de reconhecimento, ocorreu a ampliacio do
engajamento da comunidade visando o desenvolvimento territorial.
Diante disso, percebe-se que a cooperagdo é o cerne no processo de
indicacdo geografica, pois, para que o Vale dos Vinhedos conseguisse
tal indicacio, fez-se necessaria uma forte articulacdo entre as iniciativas
publicas e privadas, criando uma rede de cooperagio, que contou com
a participacdo de varios segmentos.

Apesar dessas articulacGes se darem especialmente no setor
privado, houve também participacdo do setor publico, especialmente
no que diz respeito a atua¢io da Embrapa Uva e Vinho, uma vez que
foi esta que fomentou todo o processo de reconhecimento da indicagio
geografica na regido.

Com essa pesquisa, constata-se, de um modo geral, que nio sao
somente os produtos de vinhos foram beneficiados com a indicagio
geografica, mas sim todos os setores da economia relacionados a area
delimitada da regido do Vale dos Vinhedos. Nesse sentido, entende-se
que o reconhecimento da indicacdo geografica do Vale dos Vinhedos
auxiliou no fomento do desenvolvimento socioeconéomico da regido,
tendo seu impacto refletido na economia, sob a forma de geracdo de
emprego e renda, e na qualidade de vida da populagio local. Esse
processo se tornou um indutor do desenvolvimento territorial local,
visto ter promovido a interagdo entre o produto, o produtor, o
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consumidor e a paisagem da regido, agregando outras atividades na
cadeia principal, além de manter o homem em seu territotio.

De um modo geral, afirma-se que a indica¢do geogrifica
representa uma estratégia capaz de impulsionar o desenvolvimento
territorial, no seu aspecto social, econémico, politico e cultural, pois
agrega um diferencial ao produto ou servico, dando notoriedade a
regido preservando, de forma sustentavel, o patrimonio cultural.
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HONNETH: UMA ANALISE DA ACAO
DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
N.° 4275/STF!®
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1 Introdugao

A consolidagio dos direitos fundamentais hodiernos foi
resultado da promulgacio da Constituicio Federal de 1988, haja vista
que tal feito representou para comunidade um grande avanco,
principalmente por assegurar para todos os sujeitos o direito a
isonomia, a liberdade, a seguranca e enquanto fundamento do Estado
Democratico de Direito e base da Republica Federativa do Brasil, a
dignidade da pessoa humana. Contudo, diante da atual pluralidade e
complexidade social, se conservam grupos minoritarios que se mantém
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tolhidos da resguarda dos direitos mais basicos relacionados,
precipuamente, com a identidade pessoal e sexual, responsaveis por
concretizar a dignidade, seja por meio da busca da felicidade, seja pelo
principio da igualdade, seja pelo direito ao reconhecimento, o que
permite que esses segmentos, dentre eles, a populagio transexual,
objeto do presente estudo, se encontre em maior vulnerabilidade social,
atingidos pela patologizacdo e omissio legislativa.

Desse modo, torna-se trivial discursos pautados na
intolerancia e a influéncia da heteronormatividade, o que faz perpetuar
uma légica bindria de sexualidade e género, enquanto um resquicio
sedimentado da cultura. A formacio da sociedade brasileira se deve
pela construcdo historica e cultural dos papéis sociais e relagdes de
poder, amparados em pilares machistas, racistas e homotransfébicos,
estabelecendo como “correto” e de acordo com o “padrio” a
identidade condizente com o sexo bioldgico, qual seja, o homem-
heterossexual-masculino e a2 mulher-heterossexual-feminina, sendo um
desvio de conduta todas aquelas expressoes da sexualidade e género
que se diferenciam do “padrao”. Entretanto, levando em consideracio
o texto constitucional vigente baseado em ideais igualitirios e ndo
discriminatérios, torna-se ininteligivel a omissao do Poder Legislativo,
as atuais atrocidades cometidas contra essa comunidade e, sobretudo,
uma afronta a Constitui¢ao.

Nessa conjun¢io, manifesta-se o debate a respeito da Justica,
porquanto nas ultimas décadas, tal populacdo tem se constituido com
o proposito de implementar seus direitos através das reivindicagoes,
pautas e bandeiras LGBTQIA+, aspirando uma representatividade e o
seu reconhecimento na seara das relacbes afetivas, solidirias ou
juridicas, para propiciar a resguarda dos direitos inerentes a identidade,
o que coaduna, singularmente, com o pensamento de Axel Honneth,
na perspectiva da Teoria do Reconhecimento.

Logo, para a confecgio do presente estudo fora utilizado do
método dialético tripartite hegeliano, com auxilio da analise
bibliografica doutrinaria, com o intuito de analisar as constantes
viola¢Ges de direitos contra os individuos transexuais e a sua luta pelo
reconhecimento no direito brasileiro, com fundamento nas trés esferas
de reconhecimento - amot, solidariedade e direito - de Axel Honneth,
como instrumento para a concretizacio dos seus direitos fundamentais.

Outrossim, visando atingir o objetivo deste artigo, a pesquisa
encontra-se dividida em trés topicos principais, delimitados por sua
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natureza de abrangéncia. Inicialmente, se procedera uma breve
discussdo acerca da transexualidade como uma das formas de
expressao da sexualidade humana. Logo na sequéncia, sera realizada
uma abordagem atinente a cultura de estigmatizagio que acomete a
populagio trans, em decorréncia das constantes discriminacGes e
preconceitos perpetuados pela sociedade e pelo Estado, enquanto um
indicio de violacio da Teoria do Reconhecimento, de Axel Honneth,
nas suas trés esferas. Por fim, abordar-se-4 a Acdo Direta de
Inconstitucionalidade n.° 4275/STF e a sua intrinseca relacio com a
teoria supracitada, trazendo para analise o debate sobre a Justica e o
reconhecimento, tencionando a ruina das discriminacGes apoiadas na
diferenca de género e sexualidade.

2 Sexualidade humana: breves nogdes acerca da
transexualidade

A identidade humana é constituida por inimeros bens, dentre
eles, encontra-se a sexualidade que é, com certeza, uma das vertentes
mais importantes na sua formacao. (CHOERI, 2004) A sexualidade,
por sua vez, enquanto uma questio complexa e plurideterminada
envolvida em fatores de ordem diversa, é estruturada através de uma
dimensdo histérica pautada em discursos sociais, culturais e biolégicos,
influéncias religiosas, além de prazeres e poderes intrinsecos de cada
individuo, na medida em que é conceituada como a condi¢io daquilo
que tem sexo, que tem vida ou funcio sexual. (BONFIM, 2015)

Nos primérdios da civilizagdo a sexualidade era expressada
sem disfarces ou segredos e, ao longo dos anos, passou a assumir
diferentes status. (FOUCAULT, 2017) Contudo, apesar das suas
diferentes definicbes na histéria, nao houveram mudangas
socioculturais expressivas, ja que ainda hoje a sexualidade encontra-se
condicionada por padrSes heternonormativos que ditam a
heterossexualidade como a sexualidade “correta” e “normal”,
marginalizando as orientagdes sexuais diferentes da heterossexual.
(LOURO, 2010) Por conseguinte, os sujeitos, devido as influéncias
sociais e culturais, sentem constantemente a necessidade de se
identificar como pertencente ou a psicofisica feminina ou masculina,
exclusivamente, abrangendo inclusive, o exercicio dos direitos em
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sociedade, pela existéncia de tratamentos dissemelhantes para cada
sexo. (CHOERI, 2004)
Nesse sentido, Petry e Meyer (2011) destacam que

A heteronormatividade visa regular e normatizar
modos de ser e de viver os desejos corporais € a
sexualidade de acordo com o que esta
socialmente estabelecido para as pessoas, numa
perspectiva biologicista e determinista, ha duas
— e apenas duas — possibilidades de locagdo das
pessoas quanto a anatomia sexual humana, ou
seja, feminino/fémea ou masculino/macho.

Ocorre que, existe uma expressiva distingdo atinente a
sexualidade e o sexo propriamente dito, tendo em vista que a
sexualidade assume um papel mais abrangente que o sexo, englobando
as interacOes sociais e as normas de cunho social e juridico, enquanto
0 sexo situa-se conectado ao elemento estritamente biolégico, ou
mesmo a0 ato sexual. Dessa forma, concebe-se a sexualidade como
desprendida do sexo, visto que o individuo tem a possibilidade de
expressa-la de diferentes formas, independente da condi¢do biologica
ou morfologica. (CUNHA, 2014) Por essa razio, certos doutrinadores
classificam a sexualidade como estratificada, isto é, dividido o termo
em subgrupos, em decorréncia da sua forma plirima, haja vista nao
haver univocidade, mas multiplicidade nas expressGes sexuais.
Dessarte, pela no¢do multipla das expressGes da sexualidade humana,
pondera-se a necessidade de assegurar o mesmo respeito e
consideracio por parte do Estado e da sociedade. (FOUCAULT, 2017)

Sendo assim, a sexualidade deve ser compreendida como um
agrupamento de manifestacGes afetivas, emocionais e sexuais, que
podem ou nio ser coincidentes. (SILVA JUNIOR, 2011) A vista disso,
pela influéncia da diversidade sexual, existem diversas formas de
expressar a sexualidade, tendo em vista que os individuos tém a
possibilidade de se identificar como heterossexuais, homossexuais,
bissexuais, transexuais e outras tantas possibilidades, como a
assexualidade, pansexualidade, interssexualidade e demissexualidade.
(CHOERI, 2004)

Acerta da transexualidade, enquanto uma das formas de
expressdo da sexualidade humana, objeto do presente estudo, revela a
existéncia de uma incompatibilidade entre o sexo biolégico natural da
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pessoa com a sua identificacio sexual, trazendo uma dificuldade
individual de aceitagdo sobre seu proprio corpo, uma vez que hd uma
rejeicdo do fendtipo pessoal. (SAMPAIO; COELHO, 2013) Melhor
dizendo, representa uma desconformidade entre o sexo biolégico e
psiquico, assim, mesmo que esses sujeitos possuam elementos
organicos bem definidos que sdo voltados para um dos sexos, o seu
psiquismo pertence ao sexo oposto, gerando um sentimento de rejeicao
e falta de reconhecimento. (SILVA, 2018) Justamente por essa razio que
buscam, constantemente, adequar o seu fisico com a identidade de
género almejada, por meio do tratamento hormonal ou pela cirurgia de
redesignacdo sexual. (OLIVEIRA, 2003)

A vista disso, depreende-se que

[...] a maior parte dos portadores de anomalias
sexuais, principalmente os transexuais, Ssao
individuos intranquilos, deprimidos,
angustiados, inconformados com sua situacdo
peculiar, an6émala. Sdo individuos infelizes, e os
que nao pertencem a uma familia
economicamente abastada, sio marginalizados.
Sdo pessoas que nio encontram
correspondéncia na parte afetiva, ja que se
sentem, psiquicamente, como individuos de
sexo diverso do sexo que morfologicamente
possuem, vindo, consequentemente, 0 imenso
desejo de trocar de sexo, a fim de possuirem, sob
o ponto de vista morfolégico, sexo idéntico ao
seu sexo psiquico. (SZANIAWSKI, 1998)

E de se ressaltar que até pouco tempo as pessoas que sofriam
pela falta de identificacdo com o sexo do nascimento eram enquadradas
como doentes mentais pela Organizagao Mundial da Saide, inscrita na
CID 10 - F64 e classificada junto aos transtornos sexuais. I verbis:

F64 Transtornos da identidade sexual

F64.0 Transexualismo

Trata-se de um desejo de viver e ser aceito
enquanto pessoa do sexo oposto. Este desejo se
acompanha em geral de um sentimento de mal-
estar ou de inadaptacdo por referéncia a seu
préprio  sexo anatémico e do desejo de
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submeter-se a uma intervencdo cirurgica ou a
um tratamento hormonal a fim de tornar seu
corpo tdo conforme quanto possivel ao sexo
desejado. (CENTRO COLABORADOR DA
OMS PARA  CLASSIFICACAO DE
DOENCAS EM PORTUGUES. Cid-10)

Todavia, apdés varias décadas de reivindicagbes pela
comunidade LGBTQIA+, a transexualidade passou a ser considerada
como um comportamento sexual, isto é, um transtorno de identidade
de género, e nio mais como uma doenc¢a. Com isso, a OMS acabou
editando a CID 11, a qual retirou o anterior enquadramento e passou
a compreender, a partit de entdo, a transexualidade como uma
incongruéncia de género. Frisa-se que o referido marco histérico foi
oficializado em Genebra, no dia 21 de maio de 2019, na 72° Assembleia
Mundial de Saude da Organizacdo das Nagoes Unidas (ONU);
contudo, passou a ter eficicia apenas a partir do dia 01 de janeiro de
2022. (BRASIL, 2018) Nesse interim, torna-se apropriado utilizar a
expressdo transexualidade ao invés do termo transexualismo, ja que o
sufixo “Umo” denota o sentido de doenca. (SILVA, 2018)

Isso posto, em que pese a sociedade conviva em meio a uma
cultura exageradamente sedimentada e conservadora, a qual assente
como apropriada a simultaneidade entre o aspecto genético e o
psicossocial do ser, compatibilizando com a heterossexualidade, ndo ha
como confinar a sexualidade a padrio supremo. (DIAS, 2011) A vista
disso, torna-se indiscutivel o reconhecimento da diversidade, do
respeito, do direito a sexualidade e a felicidade, com o propésito de ndo
ablegar uma parcela vulnerivel da sociedade e impor padroes que
inviabilizam o livte desenvolvimento e evolucio do ser humano.

(CUNHA, 2014)

2 Da cultura de estigmatizagio da populagio trans
enquanto violagdo da Teoria do Reconhecimento de Axel
Honneth

Como visto anteriormente, a expressdo da naturalidade, ainda
hoje, é estabelecida no discurso da heterossexualidade, apoiada no
imperativo cultural e social que se apresenta como heterébnomo,
patriarcal e heterossexista, o que acaba por distanciar os individuos que
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nio recepcionam essa normalidade. (LOURO, 2010) Parte dessa
condenacido advém da influéncia das igrejas e seus textos biblicos, haja
vista que desde os primordios da civilizacdo até os tempos modernos
disseminam uma ideia de nocdo de cura e conversio destes a
heterossexualidade. Todavia, o alicerce nessas concepcdes erroneas e
desconformes do contexto atual influenciam na perpetuagio da nogao
de pecado e subversio. (LERNER, 2019)

Devido a estigmatizagdo e patologizacdo, resultado da
imoralidade atrelada a comunidade LGBTQIA+ pela cultura, a
populagio transexual, objeto do estudo, perdura a mercé de uma
legislacdo que os tutele, ja que o ordenamento juridico brasileiro pouco
protege a identidade humana, se abstendo de outorgar relevancia para
a protecio sexual e de género, o que minimiza o direito a livre
identidade de género. Nesse sentido, cumpre mencionar que,
infelizmente, apenas existe uma regulamentacdo de salvaguarda da
identidade humana de maneira implicita, conectada aos direitos de
personalidade, que protegem o nome, a imagem e a integridade.
(CHOERI, 2004)

Desse modo, mesmo que os direitos da populacio
LGBTQIA+, pelas ultimas noticias e postulados juridicos, tenham
alcancado uma maior visibilidade e tutela, principalmente em
decorréncia dos movimentos ativistas, ainda é notavel, no contexto
hodierno, um déficit legislativo, tendo em vista que a atual legislacdo
ignora as reais necessidades dessa comunidade e esquece ou ignora a
indispensabilidade de garantir o pleno desenvolvimento da
personalidade dos integrantes do corpo social. (DIAS, 2014)

Essa inércia por parte do Legislativo é muito influenciada pela
atuagdo do Congresso Nacional, uma vez que, no exercicio da sua
funcio legislativa, alude as convicgdes heterossexuais da sua bancada
evangélica e catdlica, que sentenciam toda expressio da sexualidade
contraria a normalidade capaz de perverter a ordem social binaria
edificada, possibilitando o alastramento da discriminacdo fundada
exclusivamente na identidade de género e orientacdo sexual pelos
contornos da heternormatividade. (CARRARA, 2010) Oportunizando
a elaboragao de leis facilitadoras de praticas violentas a custa de
artificios que portam a declaragio da inocéncia do agressor.
(GONZALEZ, 2020)

Logo, pode-se afirmar que
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[.] o Congresso Nacional, agindo com
preconceituosa indiferenca em relacio a
comunidade LGBT, tem permitido, em razao de
sua inércia, a exposicdio e a sujeicdo dos
homossexuais,  transgéneros e  demais
integrantes desse grupo vulneravel a graves
ofensas perpetradas contra seus direitos
fundamentais, essencialmente caracterizadas por
atos de violéncia fisica e moral, ameacas, praticas
criminosas contra a sua propria vida ou sua
dignidade sexual [...] além dos injustos gravames
de ordem pessoal, social, profissional e moral
que incidem sobre seus direitos basicos, o que
constitui arbitrario impedimento ao pleno
exercicio, por esse grupo vulneravel, da
liberdade de projetar sua propria vida e de
aspirar a busca da felicidade, em conformidade
com sua orientacao sexual ou em harmonia com
sua identidade de género [...]. (BRASIL, 2019).

Por consequéncia, mesmo que o Brasil apresente uma das
legislacGes que confere uma maior resguarda aos sujeitos (DUARTE,
2010), defendendo uma sociedade garantista, no sentido de acautelar
direitos e liberdades fundamentais para todos, sem preconceitos ou
discrimina¢des de qualquer natureza (BRASIL, 2019), ainda é patente
a necessidade de wuma normatizagdio que incentive algum
posicionamento a respeito da custédia da identidade de género.
(BASTOS, 2017)

Levando em consideracio a esséncia da Carta Constitucional
vigente, enquanto um mecanismo que exalta a garantia da dignidade da
pessoa humana e fomenta uma sociedade pautada em ideais igualitarios
de respeito a diferenca, torna-se inexplicavel a omissao hodierna.
Existe, inquestionavelmente, uma auséncia de reconhecimento para o
efetivo exercicio dos direitos e garantias fundamentais que asseguram
a livre identidade de género, o que se constitui como uma manifestacdo
atentatéria a dignidade, a integridade e a isonomia, mas representa,
sobretudo, um rebaixamento da Constituicio Federal (DIAS, 2014), o
que coaduna com a Teoria do Reconhecimento, na proposta de Axel
Honneth, enquanto uma reformulacio da teoria de Hegel, tendo em
vista que a mesma passa a estabelecer no ambito contemporaneo uma
critica fundamental a sociedade no campo do reconhecimento de
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identidades, responsaveis pela efetivacdo de garantias constitucionais.
(MELEU; KUHNEN, 2021)

Axel Honneth traca uma nova maneira de pensar a justica, pois
ele a relaciona com o reconhecimento reciproco entre os cidadios. Isso
posto, para o autor, a justica é revelada através do reconhecimento, que
s6 ¢ obtido pela intersubjetividade, isto ¢, apenas hé o estabelecimento
de um reconhecimento interior da prépria individualidade e formacio
da identidade pessoal quando simultaneamente ¢ auferido um
reconhecimento e aceitabilidade do outro, sendo esse reconhecimento
pautado em trés esferas, quais sejam, do amor, do direito e da
solidariedade, revelando respectivamente um reconhecimento afetivo,
juridico e social, que se expressam na autoconfianca, autorrespeito e
autoestima. Melhor dizendo, reflete um reconhecimento do outro, que
tem valor em si, perante a familia, direito e sociedade. Nesse sentido,
essa interdependéncia, expressada na razio de ser reconhecido e
reconhecer a completude de si no outro, é responsavel pela
estruturacdo de relagcdes, nas insercbes no cunho social e,
consequentemente, pela efetivagao da justica. (HONNETH, 2003).

O reconhecimento afetivo, representado pelo amor, traduz-se
na possibilidade de os individuos adquirirem confianga em si mesmos
nas relagbes de amizade e amorosas. Para tracar esse pensamento,
Honneth buscou beber em Hegel a representacio do amor, o qual
afirma, que o mesmo, retrata a primeira etapa de reconhecimento
reciproco ao entender que a efetivagio dos sujeitos se confirma
mutuamente na natureza concreta de suas caréncias, unidos por serem
dependentes. Dessa forma, Hegel concebe o amor como a maxima
“ser-si-mesmo em um outro”, onde o reconhecimento é alcancado
com a ligacdo afetiva entre as pessoas. Ndo se tratando, portanto,
apenas de relagdes romanticas entre casais. (HONNETH, 2003)

Por outro ponto, o reconhecimento juridico, esfera do direito,
procura identificar o sujeito como um membro da sociedade e,
portanto, detentor de direitos. Nesse sentido, importante destacar que
para Honneth, nas sociedades modernas, o Direito se torna a expressao
de interesses universalizaveis, onde a concessdao de direitos subjetivos
se desvincula da no¢do de status social, ja que os individuos apenas tém
a prerrogativa de se considerar como detentores de direitos quando ha
o treconhecimento da detencdo de direitos dos outros individuos
pertencentes ao corpo social. Assim, atribuir para a pessoa o direito
significa reconhecé-la como um sujeito autbnomo. Em outras palavras,
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implica no reconhecimento do outro como membro da comunidade
com direitos, isto é, todos como juridicos, como iguais, para conseguir
olhar para si como uma pessoa de direitos. (HONNETH, 2003)

Além das relagbes amorosas e relagdes juridicas, existe um
reconhecimento que ¢é social, constitu{do na esfera da solidariedade,
que se traduz em uma “[...] espécie de relacdo interativa em que os
sujeitos tomam interesse reciprocamente por seus modos distintos de
vida, ja que se estimam entre si de maneira simétrica”. (HONNETH,
2003) Por essa razio, torna-se necessario “[...] além da experiéncia da
dedicacio afetiva e do reconhecimento juridico, de uma estima social
que lhes permita referir-se positivamente a suas propriedades e
capacidades concretas [...|” (HONNETH, 2003). Isso posto, essa
esfera pressupde a compreensio do sujeito como um ser dotado de
habilidades e talentos que podem ser valiosos para a sociedade, sendo
o individuo valorizado justamente pelas suas particularidades, pelo seu
estilo de vida, pelos seus atos, e ndo como um simples sujeito abstrato
de direitos. E a esfera da reputacio e do prestigio. Contudo, nas
sociedades modernas, nio se encontram mais vinculadas ao sfafus
estamental, pelo contrario, sio socialmente compartilhados.
(HONNETH, 2003)

A vista disso, o reconhecimento deve ser acessado nas esferas
do amor, do direito e solidariedade, de forma concomitante, para um
ideal de justica social, sendo certo que “[...] a primeira etapa fomenta a
autoconfianca do individuo, a segunda, o autorrespeito e a terceira a
autoestima”. (MELEU; KUHNEN, 2021) Logo, o autor julga o
reconhecimento como uma maneira de outorgar identidade aos
individuos, que concede a possibilidade de reconhecimento da
identidade enquanto liberdade individual e autonomia. (HONNETH,
2003)

Entretanto, as esferas podem ser analisadas pelo aspecto
negativo, quando a integridade do ser humano é submetida a violagdes
e desrespeitos, causados pelo reconhecimento recusado que, por sua
vez, revela injustigas que impulsionam e evidenciam os conflitos sociais
enfrentados por sujeitos marginalizados ou abandonados por nitidas
situacOes de maus-tratos, negacoes de direitos ou ainda, ofensas e
degradacoes perante a sociedade, que acabam por estimular de maneira

essencial uma luta incansavel por reconhecimento. (HONNETH,
2003)
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Maus tratos, como a primeira forma de violagao, se constitui
como um reconhecimento recusado que fere de forma duradoura a
confianga que ¢é adquirida a partir do amor, atingindo a esfera intima
do ser, isto ¢, na sua relagdo consigo mesmo e na relagdo com os outros
sujeitos na sociedade. J4 a privacdo de direitos ou exclusio social,
enquanto segunda forma de desrespeito, fere a expectativa
intersubjetiva de ser reconhecido como sujeito capaz, visto que o seu
afastamento aflora o sentimento de nio pertencimento, com isso, o
individuo passa a ser apartado de determinados direitos no interior de
uma comunidade, o que se constitui como uma limitacdo violenta da
autonomia pessoal, tendo em vista que as interacOes perdem a natureza
de igual valor, distanciando moralmente o pé de igualdade. Por fim, as
degradagdes e ofensas, levam ao rebaixamento, dado que compreende
a negacdo da possibilidade de entender a si proprio como um ser
estimado por suas propriedades, capacidades e caracteristicas,
desvalorizando e reduzindo formas de vida, crencas e valores que, por
seu turno, afetam o valor social de individuos ou grupos.
(HONNETH, 2003)

E certo que o ser humano é aquele que é reconhecido. De
outro lado, é diretamente o excluido de ser para o outro aquele que nao
¢ reconhecido, almejando esse reconhecimento. (NERY, 2014). Isso
posto, infere-se que os sujeitos LGBTQIA+, em especial a
comunidade transexual, se encontra em uma constante luta, ja que sao
afetados pela auséncia de reconhecimento no ambito pessoal, familiar
e pela sociedade e, por essa razdo, expostos a mingua de seguranca,
submetendo-se  invariavelmente a  discriminagdes, exclusdes,
ferimentos e mortes, por existitem e serem quem sio (SILVA; BAHIA,
2015). Por conseguinte, constata-se que no que tange as lutas de
género, os sujeitos sao excluidos da capacidade de se reconhecer e de
ser reconhecido, justamente pelo fato da existéncia, para ambos, de um
vazio do outro (NERY, 2014). Assim, realca-se que a Teoria do
Reconhecimento cobi¢a, em particular, no encontro com as outras
identidades, o respeito nas relagdes entre os individuos e o
reconhecimento de politicas de diferenca (HONNETH, 2003).

E visivel que somente a elaboracdo de uma legislacio nao
possui o arcabougo suficiente para ultimar com a cultura opressiva para
o combate imediato das violéncias e discriminagcbes (MELEU;
KUHNEN, 2021); contudo, ¢é o primeiro passo para um
reconhecimento integral de que todos, indistintamente, nas suas
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diferencas, sao dignos de igual respeito, consideragdo e prote¢io
(SILVA, 2015), de modo a desconstruir, de maneira gradativa e efetiva,
as condutas homofébicas, bifobicas, transfébicas e discriminatérias de
género que pairam na biocenose (BASTOS, 2017). Destarte, os
posicionamentos e interpretacSes hodiernas, sejam sociais ou juridicas,
que exalam a representatividade de uma busca pelo reconhecimento da
populacio LGBTQIA+, se mostram como um importante mecanismo
para a concretizagio de direitos basicos, posto que acabam por afirmar
a necessidade de uma garantia efetiva de condi¢des pessoais e sociais
de direitos minimos e fundamentais, que desnundam a blindagem
heteronormativa e conservadora da lei para a promogio e resguarda do

bem de todos (ALBERNAZ; KAUSS, 2015).

3 Analise da Acgdo Direta de Inconstitucionalidade n.°
4.275/STF

Em razdo da historica escassez legislativa quando o assunto se
trata da tutela da identidade de género, as necessidades da populacio
LGBTQIA+ e as constantes reivindicacbes sociais em favor das
identidades das minorias, o Poder Judiciario vém assumindo um papel
fundamental, tomando a frente de muitas dessas tematicas, avocando
uma figura ativa na busca de uma hermenéutica juridica mais
abrangente, (SOUZA, 2013) de modo a garantir efetivamente os
direitos e principios fundamentais, proprios de cada individuo, como a
dignidade da pessoa humana, a liberdade e a igualdade, em especial,
para aqueles que se expressam no cunho social de forma contraria aos
grupos dominantes e conservadores heterossexuais. Isto é, em
oposi¢ao a cultura sedimentada em discriminacdes e preconceitos, a
qual é guiada por relagdes odiosas e se constituem como reflexos de
pré-conceitos estruturais que foram ganhando forca e espaco na
sociedade, responsaveis por denegar o direito fundamental a justica de
uma parcela ja vulneravel e estigmatizada da populagao e, portanto,
vitimas de uma cultura que nem a todos identifica (ALBERNAZ;
KAUSS, 2015).

Nesse sentido, nota-se que essa antecipagio do poder
jurisdicional, frente a omissao de legalidade se apresenta como uma
forma de concretizagio de direitos LGBTQIA+, posto que se nio
existisse essa for¢a do judiciario para tomar partido em tais situagoes,
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elas permaneceriam apenas no papel, motivo pelo qual essa nova
postura que vem sendo assumida ¢, sem sombra de duvida, um
importante ganho para a efetivagio das condigdes sociais e pessoais de
cada ser humano (ALBERNAZ; KAUSS, 2015). Assim sendo, tém-se
como correto que o direito detém o compromisso de sempre
acompanhar e se inter-relacionar com as transformagdes socioculturais,
tencionando responder a todas as necessidades humanas. Contudo, o
ordenamento juridico brasileiro tem acondicionado numerosos
contornos originarios de tempos passados, frustrando a harmoniza¢io
das aspiracbes sociais modernas com os preceitos do direito

(VECCHIATTI, 2014).

Por isso mesmo que se deve

[..] fazer prevalecer, em toda a sua grandeza
moral, a essencial e inaliendvel dignidade das
pessoas, em solene reconhecimento de que,
acima da estupidez humana, acima da
insensibilidade moral, acima das distorcoes
ideolégicas, acima das pulsdes irracionais e
acima da degradacido torpe dos valores que
estruturam a ordem democritica, deverio
sempre preponderar os principios que exaltam e
reafirmam a superioridade ética dos direitos
humanos, cuja integridade sera preservada, aqui
e agora, em prol de todos os cidadidos e em
respeito a orientagdo sexual e a identidade de
género de cada pessoa que vive sob a égide dos
postulados que informam o préprio conceito de
Republica. Aceitar tese diversa significaria tornar
perigosamente menos intensa e socialmente
mais fragil a protecio que o ordenamento
juridico dispensa, no plano nacional e
internacional, aos grupos formados com base na
orientacdo sexual ou na identidade de género,
notadamente aquelas pessoas que se expdem,
como os integrantes da comunidade LGBT, a
uma situag¢ao de maior vulnerabilidade.

Dessa maneira, nota-se de extrema relevancia e pertinéncia a
analise das decisGes que se direcionam para a tutela, protecdo e
reconhecimento de sujeitos que assumem uma diversa identidade de

223



224

género, principalmente aos transgéneros, pela Otica dos tribunais
brasileiros, a saber, os Tribunais de Justica (T]), Superior Tribunal de
Justiga (STJ) e Supremo Tribunal Federal (STT), em virtude de que essa
representatividade tende a tragar, na esfera social, cultural e juridica,
uma progressividade nos direitos e uma aplicagio efetiva as minorias,
no sentido de resguardar o livre exercicio da sexualidade, sem
ingeréncias ou imposi¢coes culturais patriarcais, preservando valores e
principios juridicos, a fim de asseverar para todos, de maneira
indistinta, o direito a identidade, a honra, a privacidade e, sobretudo, a
felicidade, correlata a dignidade da pessoa humana, liquidando qualquer
terreno de hostilidade e conferindo espago para a ascensio dos direitos
sexuais e de género.

A partir disso, torna-se imprescindivel uma analise, a0 menos
breve, da Acdo Direta de Inconstitucionalidade n.° 4.275/STF,
proposta pela Procuradora Geral da Republica, Déborah Duprat, no
ano de 2009, que aspirava a observancia e interpretacio extensiva dos
dispositivos da Lei de Registros Publicos, n.” 6.015, no sentido de
reconhecer o direito a identidade de género aos transexuais, discutindo
justamente a possibilidade de substituicio do prenome, bem como de
seu sexo, diretamente no registro civil, sem que para isso fosse
necessaria a  realizacdo da cirurgia de transgenitalizacio.
Subsidiariamente, requereu o reconhecimento da arguicio de
descumprimento de preceito fundamental, haja vista que as decisGes
que se mostram contrarias a alteracdo do registro das transexuais
violam intimamente os deveres legais, preceitos fundamentais e a
ordem juridica.

Vistos e analisados os autos sob o efeito de repercussio geral,
sobreveio a decisdo do Supremo Tribunal Federal que garantiu a
possibilidade de alteracdo do prenome e sexo diretamente no registro
civil, sem a necessidade de cirurgia de alteracdo de sexo, em nome do
direito a identidade de género. Entretanto, a Suprema Corte foi além,
possibilitou que a substituicdo ocorresse mesmo sem qualquer
autoriza¢dao ou decisio judicial. Melhor dizendo, compreendeu que a
auséncia de reconhecimento da identidade de género ou o
condicionamento desse reconhecimento a cirurgia acabaria por
marginalizar e minimizar as garantias fundamentais de uma
comunidade que ja vém sofrendo, no corpo social, os efeitos do padrio
imposto socialmente aos individuos, negando direitos basicos e
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principios que regem o Estado Democritico de Direito a populagao
transgénero.

Nesse sentido, observa-se que a Corte Superior levou em
consideracgao, principalmente, os principios constitucionais para tragar
os ditames da decisdo, tendo por base e como ponto chave o principio
da dignidade da pessoa humana, responsavel por desencadear
garantias, proteger os direitos de personalidade e romper com
paradigmas culturais para a edificacio de novos valores, estes, apoiados
na liberdade, igualdade e nao-discriminacdo, com o intuito de propiciar
o exercicio da autonomia individual e a busca da felicidade,
concedendo espago para uma sociedade verdadeiramente democratica
ao repudiar qualquer posi¢io ou medida que entrave o exercicio da
identidade de género e orientagdo sexual, utilizados por muito tempo
como limitadores ao ser humano.

Em sintese, através da discussdo proporcionada pela ADI,
constatou-se que

[...] todos os seres humanos nascem livres e
iguais em dignidade e direitos, pois todos os
direitos humanos $20 universais,
interdependentes, indivisiveis e
interrelacionados, sendo certo, presente esse
contexto, que a orientacdo sexual e a identidade
de género sido essenciais para a dignidade e
humanidade de cada pessoa, nio devendo ser
motivo de discriminac¢do ou abuso. Violagdes de
direitos humanos que atingem pessoas por causa
de sua identidade de género traduzem situacoes
que um Estado fundado em bases democraticas
nido pode tolerar nem admitir. O direito a
autodeterminacido do préprio género, enquanto
expressao do principio do livre
desenvolvimento da personalidade, qualifica-se
como poder fundamental da  pessoa
transgénero,  impregnado de  natureza
constitucional, e traduz, iniludivelmente, em sua
expressio concreta, um essencial direito
humano cuja realidade deve ser reconhecida
pelo Supremo Tribunal Federal. (BRASIL,
2018)
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Nestas palavras, cumpre mencionar que para 0s ministros, as
liberdades fundamentais emergem sobre o Estado e, por conta disso,
nio pode ele obstaculizar ou permitir posicionamentos baseados na
identidade de género ou orientagio sexual capazes de limitar o ser
humano enquanto pessoa (BRASIL, 2018). Tendo isso em mente, a
Corte acaba por interpretar o principio da liberdade como um preceito
nao impeditivo do livre exercicio da identidade de género, no sentido
de que os sujeitos nao devem ser privados no seu livre arbitrio para
decidir e viver a sua prépria vida, j4 que o Estado ndo possui a
prerrogativa de ditar as maneiras de ser ou de viver, até porque, caso
isso fosse possivel, seria permitido o pleno totalitarismo moral e uma
liberdade heteroguiada. Assim, a identidade pessoal deve ser respeitada,
por forga do principio supramencionado, pois qualquer postura que
negue o reconhecimento juridico da livre identidade de género ¢
manifestamente inconstitucional (VECCHIATTI, 2014).

No que tange ao principio da igualdade, os ministros
realizaram uma interpretagdo na direcio de que ele se encontra
associado ao reconhecimento como um componente fundamental do
seu conceito, dado que o fato de reconhecer a identidade de género
alheia esta aliada a protecdo das diferencas e, com isso, as culturas
dominantes perdem espaco para o igual respeito. Até porque, diante do
principio da dignidade da pessoa humana, todos os individuos possuem
a prerrogativa de igualdade em direitos e a sua prote¢io pela lei e todo
sistema juridico e, portanto, fica demonstrada a arbitrariedade quando
alguma norma ou estatuto desiguale os sujeitos devido a sua identidade
de género (BRASIL, 2018).

Ja o principio da dignidade da pessoa humana, que
hodiernamente é tdo ignorado, em tempos tido conturbados, deve
predominar, com o propoésito de concretizar o direito a integridade,
para que seja possivel o exercicio do direito de se apresentar a
sociedade da maneira como o sujeito, na sua esfera intima, se vé e como
quer set visto perante a comunidade, pois situacio diversa sé refor¢aria
o estigma e patologizacido que leva inimeros cidaddaos que lutam por
seu reconhecimento, a prostituicio, a depressio e ao suicidio. E por
esse motivo que prevalece a impossibilidade de “[...] impor a mutilacdo
aqueles que, tdo somente, buscam a plena fruicdo de direitos
fundamentais [...]” (BRASIL, 2018). Isso posto, nio pode o
procedimento cirurgico ser requisito para o livre exercicio, pelo
transgénero, dos direitos fundamentais essenciais a sua identidade.

226



227

Em sintese, constata-se que a Suprema Corte, a0 se posicionar
através da ADI n.° 4.275, remete a ideia de que o Estado detém a
incumbéncia de garantir aos grupos minoritarios da sociedade os seus
direitos pela observancia dos principios fundamentais, criando
mecanismos que inibem a pratica de atos discriminatérios atrelados a
orientacdo sexual ou identidade de género, para zelar pela dignidade,
igualdade e integridade dos sujeitos. A vista disso, torna-se crucial e
necessario o reconhecimento da diversidade, do respeito e do direito a
sexualidade, tendo em vista que dessa forma se minimiza o padrio
heterossexual, binario e patriarcal imposto no ambito das relagdes da
sociedade, para superar a exclusio, marginalizacio e estigma pela
inclusdo das diferentes expressGes da sexualidade, conferindo o
minimo para a existéncia humana, o bem-estar e¢ a felicidade pela
chance de ser quem ¢, ultrapassando qualquer estrutura limitadora do
desenvolvimento da identidade pessoal e possibilitando a diminui¢do
da discriminacdo baseada na diferenca (HAHN; AIMI, 2010).

4 Conclusio

O género foi e continua sendo alvo da sociedade sexista
consolidada. Por conta disso, na contemporaneidade, as diferentes
manifestacdes da sexualidade e identidade de género, isto é, aquelas ndo
compativeis com a normalidade, sdo atingidas pelos efeitos dos padroes
convencionais, que condicionam e aprisionam os sujeitos a uma cultura
que considera normal e correto a heterossexualidade, o que faz
perpetuar ao longo de geragdes uma cultura heteronormativa,
enquanto uma resisténcia social a multiplicidade. Isso acontece pela
normatizagdo em se tratar o género como sinénimo de sexo, isto &,
aplicar ao género uma rotulacdo binaria em masculino e feminino, bem
como, considerar como um desvio social todos os tracos e identidades
que fujam do padrio social aceito.

Ocotre que, a0 nao reconhecer o género como um elemento
integrante da formacdo da identidade pessoal, que pode ndo ser
compativel com o sexo biolégico, esta se reprimindo o livre
desenvolvimento da personalidade, realcando a vulnerabilidade da
populacido LGBTQIA+ e, em especial, da populagio transgénero,
objeto do presente estudo, a custa da hegemonia heterossexual que
fere, inclusive, o principio da dignidade da pessoa humana,
fundamento da Republica Federativa do Brasil. E negligenciado o
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ensinamento que nenhuma das expressGes depende de escolhas
pessoais, haja vista que n2o se trata de um ato de vontade ou uma
influéncia a formacio da identidade de género e sexualidade, muito
pelo contrario, ambas sdo frutos da prépria esséncia do ser, livres de
estigma e preconceito. Nesse contexto, averigua-se a eternizagiao do
desamparo social e legal dos transexuais, impossibilitando o efetivo
reconhecimento da sua identidade de género desvinculada ao sexo
anatdomico, principalmente em decorréncia da manutencdo do
desrespeito, discriminagdo e preconceito permitidos pelos ditames
culturais e historicos, o que demonstra que uma sociedade tracada
sobre os pilares da igualdade e respeito mutuo ainda se encontra
longinqua quando comparada com a conjuntura social hodierna.

Em uma sociedade onde a diversidade sexual fica muito
evidenciada, como o Brasil, verifica-se que o respeito a diferenca deve
ser o sustenticulo fundamental para que os individuos, sobretudo
aqueles que se inserem em grupos minoritarios, detenham a sua
dignidade protegida para uma vida plena e realizada, de modo a abolir
qualquer terreno para a manutencdo das intolerancias, diferencas e
extremismos. A vista disso, tendo em vista a legislacio heteronormativa
vigente, que elenca somente preceitos e garantias gerais cabiveis aos
transgéneros, observa-se um avanco social e juridico na
contemporaneidade, haja vista as recentes discussoes no meio juridico
que colocam em pauta a identidade de género, a exemplo da Acio
Direta de Inconstitucionalidade n.° 4.275/STF, abordada nessa
pesquisa, as quais reforcam o direito fundamental e subjetivo, de todo
sujeito, de poder se constituir enquanto ser humano, vivenciando sua
identidade de género da forma como melhor lhe convém.

Sem embargos, tanto o reconhecimento quanto o trespeito a
diversidade sio elementos estruturantes do livre exercicio da identidade
sexual, bem como uma importante ferramenta no processo de
individuacdo do sujeito, que possibilita a sua subjetivagdio e um
encontro consigo mesmo. Nessa direcdo, a partir do reconhecimento,
nio apenas no ambito da familia e da sociedade, mas também no
juridico, como defende Axel Honneth, ao tracar uma Teoria do
Reconhecimento, se possibilita a desconstru¢do de padrdes
conservadores e ja enraizados no corpo social e, por consequéncia, a
desconstituicao de relagbes odiosas assentadas no género e sexualidade,
mesmo com a resisténcia de grupos hegemonicos heterossexuais como
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simbologia de poder, seja religioso, social ou politico, que acaba
acentuando os conflitos atuais.

Destarte, continuar tolerando o sofrimento de quem apenas
quer reconhecida sua verdadeira identidade, seja pela ignorancia da
familia, pela omissio do Estado ou ndo aceitacio da sociedade,
submetendo a identidade de género a preceitos ultrapassados e
inadequados, ndo concorre em nada a constru¢io de uma sociedade
que viabiliza a cidadania e que busca a equidade material, ao contrario,
s6 estimula a marginalizacio e o sofrimento de quem nao se curva aos
padrbes que a sociedade lhe atribuiu. Assim sendo, se a intencdo é
superar todas as formas de discriminacido e exclusio para a formacio
de uma sociedade mais inclusiva e aquiescente as diferencas, em
conclusao parcial, pode-se afirmar que a Agdo Direta de
Inconstitucionalidade n.° 4.275/STF, enquanto uma das recentes
atuagées do Poder Judiciario, representa um grande avango no
reconhecimento da comunidade transexual, como defendido por
Honneth, pois esse mecanismo impulsiona a mudanga e o
estabelecimento de uma sociedade melhor através da solidificaciao dos
direitos e principios fundamentais, desnudando os tragos de
tradicionalismo para a efetivacdo da Justica e trazendo visibilidade para
uma popula¢io patologizada pela imposicao de uma cultura que nem a
todos identifica.
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